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Poszukiwanie wzorow reorganizacji Swiadczenia uslug
prawnych w Polsce

Przestanki poszukiwan

Obecna organizacja §wiadczenia pomocy prawnej w Polsce wymaga
szybkiej 1 gruntownej reorganizacji z wielu wzgledéw o znaczeniu kra-
jowym, europejskim i ogolnoswiatowym'. W kazdym z tych trzech geo-
graficznych zasiegéw swiadczenie pomocy prawnej staje si¢ odrebng
dziedzing niezbednych ushug, stwarzajacych ustugodawcom, czyli praw-
nikom, miejsca pracy i zrodla dochodéw, natomiast ustugobiorcom, czyli
osobom fizycznym i osobom prawnym — mozliwosci zaspokajania ich
potrzeb prawnych. Wlasciwe zaspokajanie potrzeb prawnych korzysta-
jacych z pomocy prawnej swiadczacych ja prawnikow jest najlepszym
przejawem realizacji celow prawa we wszystkich istotnych sferach zycia
spotecznego, szczegdlnie gospodarczego, kulturalnego i politycznego.
Istotnym i pierwszorzednym uwarunkowaniem wilasciwego zaspokajania
potrzeb prawnych jest zwykle odpowiednia ich organizacja. W Polsce,
w odniesieniu do zawodoéw adwokata, radcy prawnego, notariusza i do-
radcow prawnych, organizacja ta jest juz nieodpowiednia, przestarzata,
niezgodna z wymaganiami konkurencyjnego wolnego rynku deklarowa-

! Swiadomo$¢ koniecznosci takich zmian nasila sie przed kolejnymi Krajowymi Zjaz-
dami Radcow Prawnych i Krajowymi Zjazdami Adwokatow, ktore odbeda si¢ jesienig
2007 r. Szerzej por. np. Radca Prawny. Wydanie Specjalne 2007.
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nego przeciez w obowiazujacej konstytucyjnie formie demokratycznego
panstwa prawnego. Odbiega tez od wyzej notowanych organizacji po-
mocy prawnej obowiazujacych w wielu krajach $wiata, utrudniajac
uczestniczenie Polakéw i Polski w migdzynarodowym obrocie prawnym.
Wymiar sprawiedliwosci panstwa liberalnego i rownoczesnie demo-
kratycznego, do jakiego pretenduje obecnie Polska, opiera si¢ gldwnie na
trzech zawodach prawniczych: prokuratora, adwokata, sedziego — nie-
zbednych w karnym procesie kontradyktoryjnym?. Zawod prokuratora
i zawdd sedziego wymagaja odrgbnych regulacji prawnych i etycznych
ze wzgledu na swoja specyfike. Natomiast zawdd adwokata zasiggiem
$wiadczonych ustug moze ogarniaé zarowno sprawy rozpatrywane na
drodze procesu sadowego, jak i sprawy spoza takiego procesu. Zawod
radcy prawnego, zawod notariusza i zawody réznych doradcéw praw-
nych wyodrebnily si¢ jako czgsci czy tez fragmenty mozliwosci zawo-
dowych adwokata. Wyodrebnienie to pociagneto za soba korporacyjne
odrgbnosci prawne i etyczne, powodujac ztozonos¢ struktury wymiaru
sprawiedliwosci. Wyodrebnione funkcje radcy prawnego, notariusza i 16z-
nych doradcow prawnych moglyby by¢ spetniane na zasadzie licencjo-
nowania albo pod jednolitym szyldem zawodu adwokata®.
Dokonywane po 1989 r. w Polsce ustawowe korekty organizacji
wymiaru sprawiedliwosci i poszczegolnych zawoddéw prawniczych nie
mogly doprowadzi¢ do gruntownych i trwalszych zmian. Niedoskona-
losci obowiazujacych regulacji w tym wzgledzie obnazyly orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego. Napdr wzrastajacej co roku liczby absol-
wentow prawa na dostgp do zawodoéw prawniczych, w sytuacji ogra-
niczonej dostgpnosci do §wiadczenia pomocy prawnej, podkresla z catg
moca pilng niezbedno$¢ gruntownej regulacji zawodoéw prawniczych.
Zachowywanie istniejacych struktur korporacji swiadczacych pomoc
prawna, nawet po dodaniu do nich nowej korporacji doradcéw praw-
nych, nie mogloby doprowadzi¢ do wlasciwych zmian. Ze wszech miar

2 Na temat ogolnej charakterystyki zawodoéw prawniczych w Polsce na tle innych
krajow $wiata por. R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, wyd. 11l poprawione, Warszawa
2007, s. 19 i nast.

3 Szerzej R. Tokarczyk, Prawo amerykariskie, wyd. 1X, Warszawa 2007, rozdziat
XXIV i tam — wybrana literatura; R. Sark o wic z, Amerykanska etyka prawnicza, Kra-
kow 2004.
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trafne jest przekonanie, Zze jedynie gruntowna reforma dostepu do tych
zawoddw, uproszczenie sposoboéw ich uprawiania, zwiekszenie konku-
rencyjnosci uprawiajacych zawod prawnika, poprawa jakosci §wiadczo-
nej pomocy prawnej oraz obnizenie kosztéw $§wiadczonych uslug moze
przynies¢ zapewnienie wigkszych szans korzystania z nich przez potrze-
bujacych pomocy prawne;.

Realne szanse realizacji ma rzadowy projekt ustawy o licencjach praw-
niczych. Nalezy zgodzi¢ si¢ z opinia, Ze 1 za innym rozwigzaniem prze-
mawia wiele racji. ,,Dzieki stworzeniu jednej korporacji z jasnymi i przej-
rzystymi kryteriami dostgpu i cztonkostwa kazda odpowiednio
wyksztalcona i kompetentna osoba, ktéra chce wykonywac zawdd
adwokata, bedzie mie¢ taka mozliwos$¢. Za unifikacja zawodow praw-
niczych przemawia coraz wigksze zblizenie zawodu adwokata i radcy
prawnego. Radcowie prawni moga wystgpowaé w niektorych procesach
karnych oraz prowadzi¢ sprawy rodzinne, co jeszcze do niedawna bylo
domeng tylko adwokatéw. Jednoczesnie wielu adwokatow zajmuje si¢
typowym $wiadczeniem ustug prawnych na rzecz podmiotéw gospodar-
czych, co bylo gtéwnym przedmiotem dziatalnosci radcéw prawnych.
Dyskusja na temat potaczenia obu zawoddéw trwa od poczatku lat dzie-
wieédziesiatych 1 jedynym powodem dotychczasowego braku unifikacji
byt nieuzasadniony opér adwokatury (w innych bylych »panstwach
socjalistycznych« do takiej unifikacji doszto) [...]

Unifikacja zawodow prawniczych doprowadzi do stworzenia duzej
korporacji prawniczej — silnej, samorzadnej, posiadajacej wielu cztonkow,
istotne zasoby finansowe i trwaly majatek. Te cechy korporacji moga
poméc w utrzymaniu niezaleznosci zawodu adwokata. Taka korporacja
moze o wiele lepiej broni¢ intereséw adwokatury, ma wigksze mozliwosci
szkolen, kontaktow migdzynarodowych i reprezentowania adwokatury
wobec wladzy publicznej. Wigksza skala korporacji sprawi, ze mniejsza
role beda odgrywaly znajomosci i nieformalne powiazania, bedzie zas
sprzyjac przestrzeganiu standardow etycznych oraz sprawnemu dziataniu
sadownictwa dyscyplinarnego i profesjonalizacji organéw samorzadu™.

*A.Bodnar, L.Bojarski, F. Wejman, Nowa adwokatura. Zalozenia do nowe-
go prawa o adwokaturze, Krakow-Warszawa 2007, s. 8 (www.nowaadwokatura.org); prze-
druk: Radca Prawny 2007, nr 2, s. 141 i nast.
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Gruntowne zmiany w zakresie i formach $§wiadczenia ustug pomocy
prawnej w Polsce bytyby mozliwe w oparciu o decyzje polityczne,
przetozone na ustawowy jezyk prawa obowiazujacego. Jest to problema-
tyka rozlegla, zréznicowana, skomplikowana i obcigzona emocjami
wynikajacymi z utrwalonych tradycji uprawiania poszczegolnych zawo-
dow prawniczych. Trwajaca dyskusja odstania zrodta trudnosci wiasci-
wego $wiadczenia ustug pomocy prawnej, wskazuje mozliwe kierunki
poszukiwania zatozen prawnych i etycznych zmian, opisuje zréznicowany
stosunek do tych zmian adwokatéw, radcow prawnych, notariuszy i in-
nych prawnikow.

Wzor szwedzKi

Ujawniony, wczesniej utrzymywany w S$cistej tajemnicy, rzadowy
projekt ustawy o licencjach prawniczych oparty jest na wzorze szwedz-
kim3. Wzor ten, cieszacy si¢ opinig najbardziej liberalnego wsrdd panstw
europejskich, przejety zostat w zasadniczych zatozeniach przez wspo-
mniany projekt ustawy bez konsultacji z polskimi $rodowiskami praw-
niczymi 1 spotecznymi. Utrzymywanie projektu w tajemnicy mogto byé
spowodowane obawami czynnikéw rzadowych przed odrzuceniem go
przez $rodowiska prawnicze juz na etapie prac przygotowawczych.
Ujawnienie projektu nieznanego wczesniej tym srodowiskom, szczegdlnie
srodowisku adwokackiemu, wywolato ostre sprzeciwy oparte na prze-
konaniach o jego niedostosowaniu do warunkdéw polskich.

Projekt okresla warunki odptatnego wykonywania czynnosci praw-
niczych, uprawnienia i obowiazki wykonujacych je prawnikéw oraz zasady
sprawowania nad nimi nadzoru. Otwiera wszystkim prawnikom polskim
i uznawanym w Polsce przez prawo polskie mozliwosci wykonywania
tych czynnosci w zréznicowanych zakresach, zaleznych od stopnia po-
siadanej licencji prawniczej, na trojstopniowej ich skali. Dochodzenie do
pelnych uprawnien w zakresie wykonywania czynnosci prawniczych,

5 Zapowiedz rzqdowego projektu ustawy o licencjach prawniczych, Radca Prawny
2007, nr 2, s. 132 i nast.; por. rtowniez J. Agacka-Indecka, , Nowa Adwokatura...”
i licencje prawnicze. Relacja z seminarium o dostepie do zawodéw prawniczych w Polsce,
Palestra 2007, nr 3-4, s. 83 i nast.
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tozsamych z uprawnieniami obecnego adwokata, opiera na zalozeniu
konkurencyjnosci prawnikow potwierdzajacych poziomy swoich kwa-
lifikacji zawodowych odbyta praktyka prawnicza i (albo) zdanymi egza-
minami. Dopuszcza mozliwos¢ wspdlnego prowadzenia czynnosci praw-
niczych przez prawnikéw i osoby oferujace ustugi z innych dziedzin
dziatalnosci gospodarczej w kazdej dopuszczalnej prawem formie. Kazdy
posiadacz licencji prawniczej podlegatby obowiazkowemu ubezpieczeniu
od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu
czynnosci prawniczych. Catoksztalt spraw zwiazanych z egzaminami
prawniczymi, szkoleniami, przyznawaniem licencji oraz nadzorem nad
zawodowym i etycznym wykonywaniem czynno$ci prawniczych nale-
zalby do powotywanej na piecioletnig kadencje 15-osobowej Prawniczej
Komisji Licencyjne;.

Najnizsza licencja prawnicza | stopnia uprawniataby do czynnosci
prawniczych o charakterze samodzielnego doradcy prawnego i pelno-
mocnika posiadaczy licencji prawniczej przynajmniej Il stopnia, z wy-
jatkiem spraw rodzinnych, opiekunczych, nieletnich i przestepstw. Licen-
cje prawnicza I stopnia mogliby otrzymywac prawnicy z udokumentowana
sadowa praktyka prawnicza i absolwenci wydzialow prawa, ktorzy odbyli
szkolenie w akredytowanych Prawniczych Komisjach Licencyjnych pod
nadzorem Ministra Sprawiedliwosci.

Licencja prawnicza Il stopnia bylaby przyznawana:

1) posiadaczom licencji prawniczej | stopnia przynajmniej przez dwa
lata,

2) pelnomocnikom procesowym, w co najmniej 30 terminach roz-
praw, w nie mniej niz 10 postepowaniach sadowych,

3) osobom, ktore ukonczyly z wynikiem pozytywnym co najmniej 6-
miesi¢czne odplatne szkolenie w jednostkach akredytowanych przez Praw-
nicza Komisje Akredytacyjna,

4) osobom, ktére w okresie 8 lat poprzedzajacych date ztozenia wnio-
sku o przyznanie licencji: zdaly egzamin notarialny, byly asesorami no-
tarialnymi albo notariuszami, referendarzami sadowymi, asystentami
sedziego, komornikami, doradcami podatkowymi, rzecznikami patento-
wymi, legislatorami urz¢du organu administracji publicznej, prowadzily
obshuge prawna organu administracji. Licencja ta uprawniataby do do-
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konywania czynno$ci z zakresu obecnego radcy prawnego, z wylacze-
niem tych samych czynnosci jak wyjatki posiadaczy licencji II stopnia.

Wreszcie licencja prawnicza 11l stopnia uprawnialaby do wykonywa-
nia czynnosci prawniczych w pelnym zakresie, a wigc tozsamym z upraw-
nieniami obecnego adwokata. Bytaby przyznawana:

1) posiadaczom licencji prawniczej Il stopnia przez przynajmniej rok,

2) osobom, ktore zdaly egzamin prawniczy,

3) osobom, ktore w okresie 8 lat poprzedzajacych date ztozenia wniosku
o przyznanie licencji wykonywaly zawdd sedziego, prokuratora, adwo-
kata, radcy prawnego, radcy Prokuratorii Generalnej, Skarbu Panstwa,
asesora sagdowego lub prokuratorskiego,

4) osobom, ktore zdaly egzamin sedziowski, prokuratorski, adwokac-
ki lub radcowski.

Prawnicza Komisja Licencyjna raz w roku przeprowadzataby egzamin
prawniczy z zakresu prawa karnego, postgpowania karnego, prawa karnego
skarbowego, postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe, po-
stepowania w sprawach nieletnich, prawa rodzinnego i opiekunczego,
postepowania z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego. Pisemny egzamin
prawniczy polegalby na rozwigzywaniu testu ztozonego z 250 pytan,
zawierajacego po trzy propozycje odpowiedzi, z ktorych tylko jedna bytaby
poprawna i premiowana jednym punktem. Dla pozytywnego wyniku
egzaminu wymagano by otrzymania co najmniej 190 punktow.

Wzoér amerykanski

Wsrod dyskutowanych propozycji zmian organizacji i funkcjonowania
zawodu adwokata, radcy prawnego i notariusza wyrdznia si¢ wspomnia-
ny juz projekt przedstawiajacy prywatne poglady trzech autoréw — Adama
Bodnara, Lukasza Bojarskiego i Filipa Wejmana®. Wspdtautorzy, gtéwnie
w oparciu o regulacje i doswiadczenia Standéw Zjednoczonych, proponuja
zatozenia prawne do nowego prawa o adwokaturze. Poszczegdlne zato-
Zenia dotycza;

®A.Bodnar, L.Bojarski, F.Wejman, Nowa adwokatura...; por. téwniez
J.Agacka-Indecka, ,, Nowa adwokatura...” i licencje....
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1) potaczenia w jeden nowy zawdd adwokata najpierw dotychcza-
sowego zawodu adwokata i radcy prawnego, a nastgpnie (i ewentualnie)
zawodu notariusza;

2) oparcia dostgpu do nowego zawodu adwokata na wynikach praw-
niczego egzaminu kompetencyjnego dla absolwentdw prawa, bez wyma-
gania odbycia formalnej aplikacji;

3) zapewnienia nowym adwokatom monopolu na reprezentacj¢ stron
przed sadem;

4) otwarcia mozliwosci $wiadczenia zawodowej, zarobkowej pomocy
prawnej przez osoby nieposiadajace uprawnien adwokackich poza zakre-
sami monopolu nowych adwokatow;

5) oparcia ustroju nowej adwokatury — samorzadnej i niezaleznej od
panstwa — na 11 izbach adwokackich, réwnolegtych do jurysdykeji 11
sadow apelacyjnych;

6) pozostawienia sadownictwa dyscyplinarnego w pierwszej instancji
korporacji nowej adwokatury, za§ w drugiej instancji — przekazania go
panstwowym sadom apelacyjnym;

7) wprowadzenia instytucji zawodowego rzecznika dyscyplinarnego.

Prawnicy, ktorzy dotychczas wykonywali zawdd adwokata, radcy
prawnego 1 notariusza, z mocy prawa staliby si¢ adwokatami, w okresie
przejsciowym jednakze zréznicowanymi samymi uprawnieniami zawo-
dowymi. Dotychczasowi adwokaci mogliby reprezentowacé strony i $wiad-
czy¢ inng pomoc prawng we wszelkiego rodzaju sprawach — cywilnych,
administracyjnych, karnych i innych, przed kazdym sadem, urzedem
1 wobec podmiotéw prywatnych. Dotychczasowi radcowie prawni mo-
gliby uzyska¢ prawo pelnej reprezentacji w sprawach karnych, po zto-
zeniu egzaminu kompetencyjnego z prawa karnego, organizowanego
corocznie przez Ministra Sprawiedliwosci. Bez pomysinego ztozenia takiego
egzaminu w oznaczonym okresie, np. 10 lat, mogliby wystepowaé jako
obroncy jedynie w sprawach karnych rozpoczynajacych si¢ w sadach
rejonowych. Po uplywie oznaczonego okresu nabyliby pelne uprawnienia
obroncoéw. Dotychczasowi notariusze, stajac si¢ adwokatami, mogliby
poszerzy¢ swoje uprawnienia zawodowe, az do ich petni, po zlozeniu
egzaminow kompetencyjnych z prawa cywilnego i prawa karnego.

Dostep do zawodu adwokata bylby oparty, powtorzmy to, wylacznie
na pozytywnym wyniku corocznego panstwowego, kompetencyjnego
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egzaminu prawniczego, organizowanego przez Ministra Sprawiedliwosci.
Warunkiem dopuszczenia do tego egzaminu byloby ukonczenie pigcio-
letnich studiéw prawniczych i1 wniesienie optaty egzaminacyjnej. Wylacz-
nie pisemny egzamin obejmowalby zestawy tematyczne z prawa cywil-
nego, prawa karnego, prawa administracyjnego, organizacji wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce 1 Unii Europejskiej 1 etyki prawniczej. Zestawy
egzaminacyjne uwzglednialyby zar6wno wiedze teoretyczna, jak i umie-
jetnosci praktyczne, polegajace na przygotowaniu dokumentdw prywat-
nych (np. pelnomocnictwo, umowa, akt zatozycielski organizacji, statut
spolki), pism do sadu lub urzedu (np. pozew, apelacja, zazalenie, odwo-
fanie, wniosek o dokonanie wpisu, skarga kasacyjna, skarga konstytu-
cyjna, skarga do sadow Unii Europejskiej), opinii prawnej. Pytania bylyby
przygotowane, egzamin przeprowadzany, a zakodowane prace osob eg-
zaminowanych oceniane przez wieloosobowa komisj¢ egzaminacyjna,
powotywang przez Ministra Sprawiedliwosci, ztozong z przedstawicieli
Ministra, wydziatéw prawa, sadow, prokuratury i korporacji adwokackie;.
Bez uzyskania okreslonego minimum punktéw w pierwszym egzaminie
istnialaby mozliwos$¢ przystapienia do niego jeszcze tylko jeden raz. Osoby,
ktére pomyslnie zdaty egzamin, moglyby podja¢ wykonywanie zawodu
na podstawie ztozenia w korporacji adwokackiej zaswiadczenia o zdanym
egzaminie i za§wiadczenia o niekaralnosci czy tez nawet i karalnosci, ktora
jednak dopuszczalaby wykonywanie zawodu. Wynik egzaminu kompe-
tencyjnego mogtby rowniez stanowié podstawe oceny przy naborze na
inne niz adwokatura stanowiska lub funkcje publiczne.

Chroniony prawem tytut zawodowy ,,adwokat” mogtby by¢ powia-
zany z monopolem adwokatéw na reprezentacj¢ stron przed wszystkim
sadami i trybunatami krajowymi i Unii Europejskiej. Poza granicami
zawodowego monopolu adwokatdw istniatyby zakresy zarobkowego swiad-
czenia pomocy prawnej przez wszystkich posiadaczy dyplomow ukon-
czonych studiéw prawniczych, a wigc zarowno nieadwokatéw, jak i ad-
wokatéw. Warunkiem $§wiadczenia pomocy prawnej przez nieadwokatow
bytoby, podobnie jak w wypadku adwokatow, wykupienie ubezpieczenia
od odpowiedzialno$ci cywilnej 1 podleganie obowiazkowi tajemnicy ad-
wokackiej. Nieadwokaci podlegaliby — na réwni z adwokatami — regu-
lacjom etyki adwokackie;.
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Obecnie 24 izby adwokackie i 19 izb radcéw prawnych zostaloby
zreorganizowanych w 11 duzych izb nowej adwokatury, pokrywajacych
si¢ z granicami jurysdykcji 11 sadow apelacyjnych. Nowa adwokatura,
zachowujac samorzadnos¢ i niezalezno$¢ od organdéw panstwowych,
opierataby swoja wladzg na takich organach, jak Zjazd Adwokatury, Naczelna
Rada Adwokacka, okrggowe rady adwokackie. Organy te, ztozone naj-
pierw z przedstawicieli dotychczasowych zawodéw adwokata, radcy
prawnego 1 notariusza, okreslonych co do liczb na drodze pertraktacji,
decydowalyby o przysztych, jednolitych juz zasadach wyboru wiadz
1 zarzadzania majatkiem dotychczasowych korporacji. Wszyscy adwoka-
ci byliby objeci obowiazkami:

1) przynaleznosci do samorzadu adwokackiego,

2) koniecznosci oplacania sktadek korporacyjnych,

3) posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej i podlegto-
$ci sadownictwu dyscyplinarnemu.

Sadownictwo dyscyplinarne nowej adwokatury oparte byloby w pierw-
szej instancji na korporacyjnym sadzie dyscyplinarnym. Natomiast w drugiej
instancji, w odwotaniach od orzeczen sadu pierwszej instancji, na pan-
stwowym sadzie apelacyjnym jako instancji kontrolujacej i ostatecznej.
Wszczgcie postepowania dyscyplinarnego i petnienie funkcji oskarzyciela
nalezatoby do zawodowego rzecznika dyscyplinarnego, powolanego
spos$rod adwokatow na okres jej sprawowania pozbawionego rownocze-
snego wykonywania zawodu adwokata. Rozprawy dyscyplinarne przed
sadami obu instancji miatyby charakter jawny, wyrok bylby oglaszany
publicznie, a orzecznictwo byloby publikowane z uzasadnieniami w pe-
riodykach korporacji i, poza sprawami objetymi ochrong tajemnicy za-
wodowej, udostgpniane mediom publicznym. Do zawodowego rzecznika
dyscyplinarnego nalezatoby réwniez egzekwowanie sankcji za osadzone
prawomocnie przewinienia dyscyplinarne’.

Stanowisko adwokatow

Ujawniony rzadowy projekt ustawy o licencjach prawniczych spotkat
si¢ z surowg krytyka adwokatow, zwlaszcza przedstawicieli Naczelnej

"A.Bodnar, L.Bojarski, F. Wejman, Nowa adwokatura..., s. 7 i nast.
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Rady Adwokackiej, obnazajacych stabosci jej uzasadnienia jako populi-
stycznego, demagogicznego 1 metodologicznie niepoprawnego. Adwokaci
podwazaja uzasadnienie projektu rzekomo wysokimi cenami ich ustug
prawniczych, ograniczeniami dostgpu do adwokatury absolwentow stu-
diow prawniczych i zazdrosnym strzezeniem swych interesoéw korpo-
racyjnych.

Jak to wyrazit Piotr Sendecki, wiceprezes Naczelnej Rady Adwokac-
kiej: ,,Rzeczywistym celem i intencja ustawy jest natomiast wprowadzenie
do polskiego systemu prawnego nowej — niespotykanej wezesniej — kategorii
licencjonowanych doradcow prawnych, a zatem stworzenie dodatkowej
grupy zawodowej, ktéra w sposob legalny miataby wykonywaé czyn-
nosci z zakresu pomocy prawnej. Docelowo takie same, jezeli chodzi
oich zakres przedmiotowy jak adwokaci i radcowie prawni [...]. Taka
nowa grupa zawodowa nie podlegataby wreszcie owym — znienawidzo-
nym przez projektodawcéw — strukturom samorzadéw zawodowych
[...] osob uzaleznionych wylacznie i calkowicie od czynnika panstwo-
wego [...]. Dla samorzadu adwokackiego piecza nad wykonywaniem
zawodu, troska o etyczny sposob $wiadczenia pomocy prawnej oraz o jej
jakos$¢ merytoryczng w celu zabezpieczenia interesow klienta i nienara-
zania go na niepotrzebne szkody jest najdonio$lejszym postaniem™s.

Bardziej szczegotowej analizie krytycznej poddala ten projekt Matgo-
rzata Kozuch. Pozytywnie ocenita jedynie obowiazek zawierania umowy
OC jako srodka o charakterze kompensacyjnym. Zauwazyla, ze brak
zwolnienia prawnikdw z Unii Europejskiej od obowiazku posiadania licen-
cji narusza art. 49 Traktatu Rzymskiego, a projektowane zasady $wiad-
czenia ustug prawniczych pomijaja prawnikow spoza Unii Europejskiej.
Projekt ktoci si¢ z art. 43-55 Traktatu Rzymskiego i dyrektywa 2006/
123 o ushugach na rynku wewngtrznym. Wedtug autorki projekt odbiega
od zatozen demokratycznego panstwa prawnego, upatrujacych w zawo-
dach prawniczych zawody zaufania publicznego, a wiec powotane do
ochrony i1 dbatosci zaréwno o interes publiczny, jak i interes klienta. Za

8 P.Sendecki, Przeciw szkodliwym pomystom, Palestra 2007, nr 2-3, s. 90 i nast.
Krytyka ta jest nieco emocjonalna i przesadna, odbiegajaca od sprawdzonych juz i utrwa-
lonych wzoréw w innych krajach. Proba dyskredytowania przyszlej specjalizacji doradcow
prawnych poprzez okreslanie ich mianem felczeréw prawniczych jest pochopna.

18



Poszukiwanie wzorow reorganizacji swiadczenia ustug prawnych w Polsce

jaskrawy brak zabezpieczenia intereséw wymiaru sprawiedliwosci uznata
dopuszczenie przez projekt nieprofesjonalnych pelnomocnikéw do wy-
stepowania przed Sadami Najwyzszymi 1 Trybunatami. Oplate wstepna
1 coroczng opfate licencyjna ocenila jako ograniczenie konstytucyjnej zasady
wolnosci gospodarczej. Zdaniem autorki projekt nie odpowiada wska-
zo6wkom orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego w sprawach SK 22/02,
K 6/06 i K 30/06. Cztonkostwo Prawniczej Komisji Licencyjnej zaliczyla
do synekur politycznych o nierealnych kompetencjach dyktowanych przez
Ministra Sprawiedliwosci (lub Prokuratora Generalnego). Szczatkowa
regulacja postgpowania dyscyplinarnego — dwuinstancyjnego dyscypli-
narnego i dwuinstancyjnego sadowoadministracyjnego wzbudzita obawy
autorki dotyczace zasady praworzadnosci i zasady szybkosci postgpo-
wania. Z réznych stron obnazyta stabosci kryteriéw i zakres6w podmio-
tow trzech stopni licencji prawniczych, podkreslajac ich niezrozumiatos$é
dla potencjalnego klienta i pretekst do naduzy¢ kompetencyjnych dla ich
posiadaczy®.

Natomiast na gruncie proponowanego wzoru amerykanskiego adwo-
kaci, zachowujac cato$¢ swoich obecnych zawodowych uprawnien,
mogliby je rozszerzy¢ o uprawnienia zawodowe nalezace do notariuszy.
Rozszerzenie to bytoby zapewne mozliwe bezposrednio po zjednoczeniu
zawodow, nawet chyba bez konieczno$ci ztozenia egzaminu kompeten-
cyjnego z prawa notarialnego. W kazdym razie, dla adwokatow bez zdanego
tego typu egzaminu, rozszerzenie ich uprawnien zawodowych o upraw-
nienia notariuszy mogtoby nastapi¢ po krotkim okresie przejsciowym, np.
tylko jednorocznym. Skoro proponowana reorganizacja zapewnia dotych-
czasowym adwokatom najlepsze warunki przechodzenia do nowej ad-
wokatury (w porownaniu do radcoOw prawnych i notariuszy) nalezy
wyjasnié, dlaczego zdecydowana wigkszos¢ z nich odnosi si¢ do nigj
niechgtnie, a nawet wrogo.

Jak zauwazyt adwokat opowiadajacy sie za unifikacja wspomnianych
zawoddw prawniczych: ,,Adwokaci boja sig, Zze utraca przewagg rynkowa
wynikajaca z tego, iz obecnie tylko oni moga postugiwaé si¢ tytutem
zawodowym adwokat. Obawiajg si¢ rowniez, ze w nowej korporacji

®M.Kozuch, Uwagi do projektu ustawy o licencjach prawniczych, Palestra 2007,
nr 2-3, s. 95 i nast.
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zostang zdominowani liczebnie przez radcdw, a tym samym straca wplyw
na wybor wiadz i polityke nowej korporacji. Te obawy sa zapewne w jakims
stopniu uzasadnione [...], by maksymalnie zabezpieczy¢ interesy adwo-
katow [...] w okresie przejsciowym zostatyby utrzymane dwa odrgbne
tytuty zawodowe. Dopiero po uptywie okresu przejsciowego wszyscy
cztonkowie korporacji uzywaliby tytutu adwokat. Wybory wiadz wyko-
nawczych nowej korporacji odbywalyby si¢ osobno w obrebie izb rad-
cowskiej i adwokackiej (facznie tworzacych walne zgromadzenie), z ktorych
kazda wybierataby réwna liczbe przedstawicieli do rady i do zarzadu.
W nastepnym etapie, nadal w trakcie okresu przejSciowego, nowg kor-
poracj¢ nalezaloby rozszerzyé o wszystkie inne osoby, ktore swiadcza
obecnie ustugi prawnicze [...], a ktore nie sa adwokatami ani radcami
prawnymi [...]. Doradcy prawni rdwniez wybieraliby swoich przedsta-
wicieli do wtadz wykonawczych korporacji”'®.

Krajowa Rada Radcow Prawnych juz kilkakrotnie wystgpowata do
Naczelnej Rady Adwokackiej z roznymi inicjatywami potaczenia zawodu
adwokata z zawodem radcy prawnego. ,,Pomyst potaczenia wywotuje
jednak opor w srodowisku adwokatury [...]. Zdecydowana wigkszos¢
czlonkow palestry uwaza, ze fuzja nie przyniostaby im zadnych korzysci,
natomiast skorzystaliby na niej radcowie prawni. Adwokaci bronia od-
rebnosci tradycji swojej profesji. Radcowie za$ jako gldwna przeszkode
na drodze do potaczenia postrzegaja niechg¢¢ adwokatéw i wiadz ich
samorzadu [...]. Wiekszos$¢ ankietowanych z obu grup zawodowych jest
przekonana, ze do polaczenia jednak dojdzie...”!!.

Za stusznoscia wspomnianych juz argumentdw na rzecz utworzenia
nowej adwokatury przemawiaja rowniez inne wzgledy. W ostatnich dzie-
siecioleciach wysoki ongi$ prestiz zawodu adwokata z wielu obiektyw-
nych i subiektywnych powodow, ulegt powaznemu ostabieniu. Prestiz ten
moglby si¢ podnies¢ dzigki wejsciu do zawodu adwokata nowych ludzi.
Adwokaci nie majg tez juz monopolu na najwyzsze zarobki; skutecznie
konkuruja z nimi renomowani radcowie prawni, uprawiajacy praktyke

"W.Danitowicz, Powinna powstaé jedna korporacja prawnicza, Rzeczpospolita
z 20 kwietnia 2007 r.

"'1. Walencik, Radcowie zapraszajq adwokatow do rozméw o fuzji, Rzeczpospo-
lita z 23 kwietnia 2007 r.
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w najlepszych kancelariach prawnych. Wigksze mozliwosci w tym wzgle-
dzie moglaby stworzy¢ legalizacja niedopuszczalnych form wynagrodze-
nia, np. umowy de quota litis, czyli wynagrodzenia jako okreslonej liczby
procentéw od uzyskanej w wygranym procesie kwoty. Dostgp do za-
wodu adwokata jedynie na drodze corocznego panstwowego kompeten-
cyjnego egzaminu prawniczego, bez wymogu odbycia wczesniej formal-
nej aplikacji, znacznie skrocitby w czasie 1 uproscit otrzymywanie uprawnien
zawodowych adwokata. Wplynalby zapewne na ujednolicenie w skali
catego kraju warunkow uczciwego dostgpu do zawodu adwokata. Po-
budzajac konkurencje wsréd kandydatow do tego zawodu, miatby wpltyw
na wzrost jakosci studidéw prawniczych i poziom przygotowania do
egzaminu adwokackiego. Stwarzalby dos¢ wymierne, jednolite kryteria
poréwnywania jakosci ksztalcenia w poszczegolnych wydziatach prawa,
a wiec 1 opracowania rzetelnych ich rankingow.

Stanowisko radcow prawnych

Najwigksze zainteresowanie polaczeniem zawodu adwokata z zawo-
dem radcy prawnego wykazuje zdecydowana wigkszos¢ radcow praw-
nych. Krajowa Rada Radcéw Prawnych na podstawie swoich uchwat
zwraca sie¢ do Naczelnej Rady Adwokackiej z zaproszeniami podjgcia
rozmoéw na ten temat. ,,Chodzitoby o takie sprawy, jak jednolity tytut
zawodowy adwokata, wspdlna aplikacja, ujednolicone formy wykony-
wania zawodu i zasady etyczne oraz sposob polaczenia organizacyjnego
i majatku [...]. KRRP uwaza, Ze integracja z adwokatura prowadzitaby
do uporzadkowania sytuacji na rynku ushug prawniczych, na ktorym
wkrétce pojawi si¢ nowy zawodd — licencjonowany doradca prawny
z uprawnieniami podobnymi do radcowskich i adwokackich [...] [A]rgu-
menty za potaczeniem: podobienstwo kompetencji obu zawodow, ko-
niecznos¢ istnienia jednej silnej korporacji prawniczej oraz interes klien-
tow. Wigkszos¢ ankietowanych z obu grup zawodowych jest przekonana,
ze do polaczenia jednak dojdzie, chociaz nie w tym roku”'2.

21. Walencik, Radcowie zapraszajq adwokatéw...; O wezesniejszych réznych ini-
cjatywach polqczeniowych radcow prawnych, por. szerzej Radca Prawny, wydanie specjal-
ne 2007, szczegdlnie s. 7, 24, 27, 29, 54, 57, 87.
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W przekonaniu radcéw prawnych gldwng przeszkoda na drodze do
potaczenia zawodu adwokata z zawodem radcy prawnego jest niecheé
adwokatow 1 ich samorzadu. Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze — jak wykazuja
badania ankietowe — juz ponad jedna czwarta og6tu adwokatéw aprobuje
ide¢ takiego potaczenia. Jak wyrazit to adwokat opowiadajacy si¢ za
potaczeniem: ,,Fundamentem przysztej regulacji powinno by¢ zatozenie,
ze ushugi prawnicze (w zakresie zdefiniowanym ustawowo) moga by¢
$wiadczone wylacznie przez osoby majace stosowne uprawnienia [...]
powinny si¢ wykaza¢ minimum wiedzy i umiejetnosci potwierdzonych
egzamindw. Ponadto wszystkich $wiadczacych te ustugi powinny obo-
wiazywac jednolite zasady (zwlaszcza etyczne) wykonywania zawodu.
Kazdy z nich powinien takze podlega¢ sadownictwu dyscyplinarnemu,
by istniata mozliwo$¢ usunigcia z zawodu 0sdb naruszajacych zasady jego
wykonywania [...] Kolejne zagadnienie to ustawowy obowiazek przyna-
leznosci do korporacji zawodowej [...] Wedle tej propozycji wszyscy
swiadczacy ustugi prawnicze sg cztonkami jednego samorzadu zawodo-
wego, a tym samym podlegaja jednolitym zasadom wykonywania zawodu
ustanowionym przez ten samorzad [...] [N]ajbardziej kontrowersyjnym
tematem bedzie oczywiscie kwestia warunkow, na jakich doradcy prawni
beda mogli zosta¢ cztonkami nowej korporacji [...] [J]Jedynym praktycz-
nym rozwiazaniem jest jednorazowe dopuszczenie tych osob do nowej
korporacji. Moze bedzie je mozna zobowiaza¢ do odbycia np. szescio-
miesiecznego szkolenia z zasad etyki i form wykonywania zawodu”'>.

Jak tatwo zauwazy¢, przyjecie propozycji adwokata Witolda Danito-
wicza przez ogot adwokatéw stwarzatoby juz warunki do potaczenia
zawodu adwokata z zawodem radcy prawnego. Potaczenie przyniostoby
radcom prawnym dodatkowe uprawnienie poprzez zniesienie monopolu
adwokatow na prowadzenie niektérych spraw karnych, po zdaniu eg-
zaminu z prawa karnego albo uptywie okreslonego okresu od daty
potaczenia. W okresie oczekiwania na pelne uprawnienia w zakresie
prowadzenia spraw karnych dotychczasowy radca prawny miatby obo-
wigzek poinformowania klienta, Zze wczesniej nie miat uprawnien do obrony
w takich sprawach. Chodzitoby o przestrzeganie w ten sposob zakazu

¥ W.Danitowicz, Powinna powstac....
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podszywania si¢ pod adwokata z pelnymi uprawnieniami przez adwokata
Z uprawnieniami jeszcze ograniczonymi.

Do potaczenia zawodu adwokata z zawodem radcy prawnego w Polsce
zachgca wybitny znawca problematyki zawodéw prawniczych w Europie
— Hans Jirgen Hellwig, byly Prezes Rady Adwokatur i Stowarzyszen
Prawniczych Europy i czlonek Zarzadu Niemieckiej Rady Adwokackie;j.
Napisat on: ,,Jednos¢ zawodu prawniczego ma wielkie znaczenie, gdyz
tylko zjednoczony zawod dziatajacy wedlug wspolnych przepisow ma
glos wystarczajaco mocny, aby broni¢ fundamentalnych praw i rzadéw
prawa [...] [U]czyncie zawdd prawniczy tak silnym, jak to mozliwe!
Krajowa Rada Radcow Prawnych i Polska Rada Adwokacka powinny
przemysle¢ polaczenie dwoch zawodow prawniczych w Polsce [...]. Nie
mam watpliwosci, iz po potaczeniu zjednoczony zawdd prawniczy w Polsce
bedzie mial wigksza szans¢ na stawianie oporu inicjatywom regulacyjnym,
skadkolwiek by si¢ nie pojawily”!.

Polaczenia zawodu adwokata z zawodem radcy prawnego, ostabiajac
wyraznie dazenia do takiego potaczenia, dotyczy uchwata nr 532/V1/2007
Krajowej Rady Radcow Prawnych, uwzgledniajaca oceny zawarte w uza-
sadnieniach wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego z kwietnia i listopada
2006 r. Uwzglednia ona poglad Trybunatu Konstytucyjnego, ze ,utrzy-
mana zostata wielo$¢ reglamentowanych zawodoéw prawniczych, §wiad-
czacych w zroznicowanym zakresie kwalifikowane ushugi prawnicze —
przy niewprowadzaniu jednolitego systemu przygotowania ksztalcenia,
doborze przedmiotow, czasu trwania aplikacji 1 form praktyki zawodowe;.
Przepisy te powinny rowniez zagwarantowa¢ wilasciwy standard legalnie
wykonywanej pomocy prawnej. Wobec powyzszego, przeptyw migdzy
takimi zawodami prawniczymi nie moze nastgpowac automatycznie, bez
oceny umigjetnosci niezbednych do wykonywania danego zawodu, a ocena
taka musi wynika¢ nie tylko z oceny czasu trwania i zakresu szkolen
i praktyk, ale i z oceny praktycznego kontaktu z wykonywaniem zawodu
prawniczego” !>,

4 HJ. Hellwig, Przyszlos¢ zawodow prawniczych w Europie i w Polsce, Radca
Prawny, wydanie specjalne 2007, s. 24 i 27.
15 Radca Prawny 2007, nr 2, s. 129 i nast.
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Stanowisko notariuszy

Stanowisko polskich notariuszy wobec szwedzkiego i amerykanskie-
go wzoru reorganizacji $wiadczenia ushug prawnych w Polsce nalezy
postrzega¢ w $wietle zaréwno projektow Unii Europejskiej, jak 1 projek-
tow polskich. Parlament Europejski podkreslit dwie strony zawodu no-
tariusza — jedna zblizong do zawodow adwokata i radcy prawnego i druga
— poréwnywalng z zawodem urzednikow panstwowych'S. Droga nota-
riusza do pelnych uprawnien w zakresie czynnosci prawnych wedlug wzo-
ru szwedzkiego zostata juz wspomniana przy omawianiu projektu ustawy
o licencjach prawniczych. Tutaj zatrzymamy si¢ nieco przy takiej drodze
wedhug wzoru amerykanskiego.

Istnieja powazne racje przemawiajace za potaczeniem z zawodem
adwokata nie tylko zawodu radcy prawnego, ale i zawodu notariusza.
Podobnie jak adwokaci i radcowie prawni, takze notariusze §wiadcza
zawodowo i odplatnie pomoc prawng. Zréwnanie uprawnieni nowych
adwokatow, powstajacych ze zréznicowanych uprawnien dotychczaso-
wych adwokatow, radcow prawnych 1 notariuszy, bytoby konsekwencja
zréwnania ich kwalifikacji zawodowych. Adwokaci mogliby zda¢ egza-
min z prawa notarialnego, radcowie prawni z prawa karnego i prawa
notarialnego za$ notariusze z prawa cywilnego i prawa karnego. Kazdy
z taczonych zawod6w nie tracitby posiadanych uprawnien, rownoczesnie
majac mozliwos¢ uzyskania dodatkowych. Uzyskanie tych dodatkowych
uprawnien zalezatloby od woli zdania odpowiedniego egzaminu lub tez
samego uptywu okreslonego okresu czasu od daty potaczenia zawoddow.

Zakres uprawnien notariuszy wstepujacych do nowej, adwokackiej,
jednej korporacji prawnicze] mogiby by¢ znacznie bardziej poszerzony
w poréwnaniu z uprawnieniami radcdw prawnych. Wymagaloby to, co
oczywiste, wigkszego naktadu pracy, jezeli uprawnienia te miatyby by¢
poszerzone na drodze zdanego egzaminu, a nie na podstawie samego
uptywu okreslonego czasu. Z tego wzgledu mozna by chyba domniemy-
wac, ze czgs¢ notariuszy, dobrze prosperujacych w warunkach odreb-
nosci ich zawodu (albo niech¢tnych czy niezdolnych juz do zdawania

16 Por. Projekt rezolucji B6-023/2006, Parlament Europejski. Dokument z posiedze-
nia 16.3.1006, dostepny w Internecie.
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wymaganych egzaminéw) odrzucitaby propozycje jednoczenia zawodow
prawniczych. Glos decydujacy w tym wzgledzie powinien jednak naleze¢
do notariuszy ambitnych, zdolnych dostosowaé swoje umiejetnosci za-
wodowe do nowoczesnych przeobrazen zawodow prawniczych w swiecie
1 uzyskania szerszych uprawnien prawniczych.

Zakres ustug prawniczych notariuszy jest dos¢ waski w poréwnaniu
chociazby do zakresow ustug $wiadczonych przez radcow prawnych.
Niedostateczna liczba notariuszy w Polsce nie stwarza obecnie wilasci-
wych warunkoéw dla ich konkurencji w zakresie jakosci ushug i wysokosci
oplat za nie. Przekazanie wszystkim adwokatom uprawnien notariuszy
zwigkszyloby pokaznie podaz ushug notarialnych, jako czesci ushug ad-
wokackich w ogodle, wptyngloby réwniez zapewne na obnizenie ich ceny.
Warto zauwazy¢, ze w Stanach Zjednoczonych tzw. notariusze spehiaja
zupelnie marginalne zadania tylko formalnego poswiadczania wiarygod-
nosci dokumentow, do czego nie wymaga si¢ nawet wyksztalcenia praw-
niczego. Akty notarialne sporzadzaja tam adwokaci, a rejestruja je urzed-
nicy sadowi sadéw pierwszej instancji. W Niemczech, obok typowych
notariuszy (hauptberufliche Notare), dziataja rowniez pigciokrotnie licz-
niejsi od nich adwokaci — notariusze (Anwaltsnotare), a w niektorych
landach niemieckich czynnosci notarialne wykonuja wylacznie adwoka-
cil’.

Nie ma wigkszych watpliwosci, ze dotychczasowi adwokaci i rad-
cowie prawni bez wigkszych trudnosci mogliby juz wykonywaé czyn-
nosci notarialne. Natomiast notariusze pragnacy szybko uzyskac¢ petne
uprawnienia adwokackie mogliby natkna¢ si¢ na pewne trudnosci. Mimo
to, zarowno adwokaci, jak i radcowie prawni jednolitego zawodu adwo-
kata mogliby by¢ przeciez zobowigzani do zdania egzaminu z prawa
notarialnego. Kancelarie adwokackie i1 kancelarie radcéw prawnych dosé
fatwo moglyby podja¢ zadania §wiadczenia czynnosci notarialnych, jak
zwlaszcza prowadzenia repertorium, przechowywania aktow notarialnych,
pobierania optat 1 innych. Jak wiadomo, dokonywanie wigkszosci czyn-
nosci notarialnych odbywa si¢ na podstawie powszechnie dostgpnych
szablondw, pism i wzorow aktow notarialnych, co takze oslabia utrzy-

17 Por. http://www.bnotk.de/Notar/Berufsbild/Berufsbild.html
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mywanie odrgbnosci zawodu notariusza. Nadto, dzigki komputerom, co-
raz wigksza liczba czynnosci notarialnych moze by¢ wykonywana au-
tomatycznie. Tak jak dotychczas, czynnosci notarialne dokonywane przez
adwokatéw podlegatyby kontroli odpowiedniego sadu.

Zniesienie monopolu notariuszy na $wiadczenie ustug notarialnych
i przekazanie ich wszystkim adwokatom zwigkszytoby konkurencje
w zakresie dostgpnosci, jakosci i cen tych ustug. Raz po raz odzywa dys-
kusja na temat wysokoSci zarobkow polskich notariuszy, trudnych do
precyzyjnego okreslenia, poniewaz poznawane sg one na podstawie
o$wiadczen samych notariuszy'. Wedtug aktualnych obliczen, w Polsce,
w poroéwnaniu z krajami Unii Europejskiej, przypada najwicksza liczba
ludnosci w przeliczeniu na jednego notariusza. Gdy w styczniu 2007 .
we Francji na jednego notariusza przypadalo 7614 obywateli, w Niem-
czech — 8381, Hiszpanii — 13991, to w Polsce — az 22544". Niedosta-
teczna liczba notariuszy w Polsce dyskryminuje przede wszystkim miesz-
kancéw malych miejscowosci, wyraznie faworyzujac duze miasta.
Polaczenie zawodu notariusza z zawodem adwokata i zawodem radcy
prawnego obnizytoby koszty spoteczne wynikajace chociazby z prowa-
dzenia odrgbnych kancelarii, zatatwiania nierzadko jednej sprawy po czeSci
u kilku prawnikow, czasu zatatwienia sprawy i inne. Propozycja ta podobna
jest do niemieckiego rozwiazania Anwaltsnotare i w zasadzie nie kloci si¢
z europejskim modelem notariatu tacinskiego.

Sami notariusze oficjalnie raczej nie uczestnicza w dyskusji dotyczacej
reorganizacji §wiadczenia ustug prawniczych w Polsce. Mozna by do-
mniemywac, ze sg zainteresowani zachowaniem swej obecnej pozycji
zawodowej. Jednakze, jak wynika z wypowiedzi Jacka Wojdylo, prezesa
Krajowej Rady Notarialnej, notariusze, podobnie jak adwokaci i radcy
prawni, sa zaniepokojeni dazeniami Ministra Sprawiedliwosci (Prokura-
tora Generalnego) do ostabienia samorzadnosci zawodowej korporacji

8 Por.np. P.Miagczynski, L.Kostrzewski, Nizsze oplaty notarialne gniewajq
notariuszy, gazeta.pl. 25 sierpnia 2006 r.; Z.Z1io0 br o, Obnizymy stawki notarialne, PAP,
22 sierpnia 2006 r.

1 Tak A.Bodnar, L.Bojarski, F. Wejman, Nowa adwokatura..., s. 33; takze
http://www.ec.europa.eu/comm/competition/liberalization/conference/speeches/mateus.pdf,
22 stycznia 2007 r.
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prawniczych, wsrdd nich i1 korporacji notariuszy. ,,Ostatnio — zauwazyt
Wojdyto — pojawito si¢ wiele takich niepokojacych koncepcji. Powierza
si¢ panstwu catos¢ procesu zwigzanego z naborem do zawodu, spraw-
dzaniem przygotowania zawodowego w ramach egzaminu koncowego
iudzielaniem uprawnien zawodowych. W ten sposob pozbawia si¢ samorzad
mozliwosci okreslenia kryteriow merytorycznych i etycznych wykony-
wania zawodu. Pragnie si¢ tez pozbawi¢ samorzad zawodowy uprawnien
sadownictwa dyscyplinarnego, cho¢ jest to najskuteczniejszy instrument
pigtnujacy patologie zawodowe i nieetyczne postawy w wykonywaniu
zawodu. Samorzad notarialny podziela poglad, ze niedoskonatosci w pracy
samorzadu nalezy eliminowaé poprzez pomoc w realizacji powierzonych
obowiazkow, a takze przez odpowiednia zmiane prawa. Powinna ona
jednak by¢ dokonywana przy wspotudziale samorzadu, a nie poprzez
pozbawienie go dotychczasowych uprawnien i ostabienie jego pozycji,
atym samym w istocie likwidacj¢ suwerennosci”™?.

Stanowisko doradcow prawnych

W Polsce zawdd doradcéw prawnych nie uksztaltowat si¢ jeszcze
w pehni, totez nalezy poswigci¢ nieco uwagi jego charakterowi. Doradca
prawny jest prawnikiem, ktory doradza w sprawach prawnych. Doradz-
two jest tak bardzo rozlegle i zréznicowane, jak rozlegle 1 zréznicowane
sa sprawy prawne. ,,Zawiera w sobie elementy racjonalne i emocjonalne,
opisowe 1 ocenne, diagnostyczne i prognostyczne, proponujace i rozstrzy-
gajace, mandatoryjne i obligatoryjne”'. W krajach uksztaltowanego
doradztwa prawnego istnieja liczne specjalizacje zawodowe doradcoéw
prawnych, u nas jeszcze nieliczne. Wydaje sig, ze pelne otwarcie dostgpu
do zawodu radcy prawnego wszystkim prawnikom w Polsce nie tylko
szybko pomnozy ich liczbe, ale i ich specjalizacje. Oczywiscie, mozliwo$¢
ta pobudza dos¢ jednoznacznie aprobujace stanowisko potencjalnych
doradcéw prawnych wobec projektu ustawy o licencjach prawniczych.

2 J.Wojdyto, Czy rzqd podwazyl podstawy samorzqdnosci. Dyskusja redakcyjna
samorzqdnos¢ zawodowa prawnikéw, Gazeta Prawna 2007, nr 88. Nalezy zauwazyc¢, ze
autor myslat zapewne o niezaleznosci notariuszy, gdy okreslit to suwerennoscia.

2'R.Tokarczyk, Etvka prawnicza..., s. 195. Tam tez szerzej na temat doradcow
prawnych.
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Poszukujacy zawodu prawniczego absolwenci wydziatdéw prawa przyj-
muja je wregez entuzjastycznie.

Wspomniany projekt zostat oparty na wzorze szwedzkim, jako —
w przekonaniu projektodawcoéw — najbardziej odpowiednim do warun-
kéw polskich. Wedltug tego liberalnego wzoru obowigzujacego w Szwecji,
wszyscy posiadacze dyplomu ukonczenia studiow prawniczych, a nawet
1inni obywatele, uprawnieni sa do $wiadczenia pomocy prawnej w zakresie
doradztwa prawnego czy tez porad prawnych. Natomiast przynaleznos¢
do stowarzyszenia czy tez korporacji zawodowej jest dla doradcow
prawnych dobrowolna i ma na celu zapewnienie ich kompetentnego
doradztwa i przestrzegania etyki zawodowej. Wedtug zas wzoru restryk-
cyjnego, realizowanego np. w Niemczech i Japonii, adwokaci posiadajg
monopol na zawodowe §wiadczenie wszelkiej pomocy prawnej, nato-
miast podejmowanie takiej pomocy przez niekompetentnych prawnikow
zagrozone jest sankcjami karnymi albo (i) administracyjnymi. Zagrozenie
to przejat omawiany projekt, przewidujac wysoka grzywne za wykony-
wanie czynnosci prawniczych przez osoby do tego nieuprawnione. Swiad-
czy to o eklektycznym charakterze projektu, taczacym elementy liberalne
z elementami autokratycznymi.

Wedlug obowiazujacych obecnie w Polsce norm prawnych i etycz-
nych, jak réwniez w warunkach licencji prawniczych i proponowanego
potaczenia zawodow prawniczych, adwokaci nie majg monopolu na
$wiadczenie wszelkiej pomocy prawnej, lecz jedynie w zakresie repre-
zentowania klientéw w procesach sadowych. Przeto kazdy posiadacz
dyplomu magistra prawa moglby zawodowo, a wigc i zarobkowo,
swiadczy¢ pomoc prawna, poza wspomnianymi wyjatkami. Jedynym
warunkiem tego byloby wykupienie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej i obowiazek zachowywania tajemnicy adwokackiej. Rozwigzanie
to, uzasadnione m. in. orzeczeniami Trybunatu Konstytucyjnego, otwie-
raloby przed klientem mozliwosci wyboru prawnika — renomowanego
i zwykle drozszego adwokata albo mniej renomowanego, lecz na ogdt
tanszego — innego prawnika. Przypomnijmy, Ze obecnie w Polsce na
$wiadczenie pomocy prawnej sklada sig:

1) udzielanie porad i konsultacji prawnych,

2) sporzadzanie opinii prawnych,

3) opracowywanie projektéw aktow prawnych,
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4) zastepstwo prawne i procesowe,

5) wystgpowanie przed sadami i urzedami.

Tylko ten ostatni rodzaj pomocy prawnej objety jest monopolem
adwokackim i powinien takim pozostawaé, nawet na gruncie ewentu-
alnego licencjonowania zawodow prawniczych.

Uzasadnione jest pozostawianie prawnikom z najwyzsza licencja, czyli
adwokatom, wylacznosci wystgpowania w procesach karnych, skargach
konstytucyjnych i w postgpowaniu przed najwyzszymi instancjami sa-
dowymi, jak Naczelny Sad Administracyjny, Trybunal Konstytucyjny, Sad
Najwyzszy. W postegpowaniu cywilnym petnomocnikiem moze by¢
w zasadzie nie tylko kazdy prawnik, ale i r6zne osoby niebedace praw-
nikami, jak np. osoby bliskie (matzonek, zstepni, rodzenstwo), pracownik,
rzecznik patentowy, przedstawiciel organizacji zrzeszajacej rolnikéw in-
dywidualnych i inni. Trybunat Konstytucyjny, mimo wystgpowania
monopolu adwokatéw w prawie o adwokaturze i radcéw prawnych
w ustawie o radcach prawnych, zakwestionowat jednak ten monopol,
wskazujac na ,,0g6lny nieostry, otwarty i nieprecyzyjny charakter defi-
nicji, pomocy prawnej”?. Podwazyt tez stosowanie sankcji karnych wobec
prawnikow niebedacych adwokatami, swiadczacych ustugi prawnicze,
jako sprzeczne z art. 42 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Rozroznit
wykonywanie zawodu adwokata lub radcy prawnego od ,,wykonywania
czynnosci prawnej”. Nie wypowiedzial si¢ jednak jeszcze na temat pod-
staw i zakresow odpowiedzialnosci prawnej i etycznej doradcéw praw-
nych.

Faktycznie jednak swoboda §wiadczenia pomocy prawnej przez praw-
nikéw niebedacych adwokatami, radcami prawnymi i notariuszami jest
juz dos¢ utrwalona w wielu polskich firmach prawniczych oraz kance-
lariach — adwokackich, radcowskich i notarialnych. Pracuja w nich,
wykonujac rozne czynnosci prawne, nie tylko prawnicy, ale i osoby nawet
bez wyksztatcenia prawniczego albo z dyplomami zagranicznych uczelni
prawniczych. Dopuszczone jest to na podstawie do$¢ rygorystycznego

22 Uzasadnienie wyroku 5 K 22/022 z 26 listopada 2004 r., OTK-A 2003/9/97. Zwraca
tutaj uwage brak jednolitej terminologii w polskim jezyku prawnym i jezyku prawniczym.
Wspotwystepuja w nich najczesciej nastgpujace okreslenia: ,,ustugi prawne”, ,,pomoc praw-
na”, ,,czynnosci prawne”.
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nadzoru prawnego nad wiascicielem firmy prawniczej, ktory z kolei
sprawuje nadzor nad podleglymi mu pracownikami. Swoboda §wiadcze-
nia ustug prawnych wystepuje rowniez w duzych, migdzyzawodowych
firmach — prawniczych, doradczych, ksiggowych — powierzajacych
okreslone zadania specjalistom z innych krajow (outsourcing). W sytuacji
wzrostu znaczenia obrotu mi¢dzynarodowego, w coraz wyzszym stopniu
opartego na elektronicznym obiegu informacji, poglebiac si¢ musi rowniez
liberalizacja w zakresie poszerzania kregdw podmiotdw Swiadczacych
ushugi prawne.

Zalozenia etyczne

Kompleksowa reorganizacja zawodow adwokata, radcy prawnego,
notariusza 1 doradcy prawnego wymagataby rdwniez nowego opracowa-
nia regulacji ich etyki. Przy opracowaniu takiej regulacji nalezatoby za-
pewne uwzgledni¢ przede wszystkim doswiadczenia Standw Zjednoczo-
nych, poniewaz w tym kraju obowiazuje zasada jednolitosci zawodu
prawnika, a jego regulacje etyczne naleza tam do najstarszych w $wiecie
i jednoczesnie najbardziej dojrzatych. Kultura prawna Unii Europejskiej
pozostaje pod silnymi wpltywami kultury common law, zaréwno w jej
wersji amerykanskiej, jak i angielskiej?. Nadto, opracowujac regulacje
etyki zawodu nowego adwokata w Polsce, zharmonizowane, co oczy-
wiste, z takimi regulacjami Unii Europejskiej, nalezatoby pamietaé
o uwzglednieniu w nich przejawow coraz bardziej narastajacej globalizacji
w obrocie prawnym i jego regulacjach etycznych®.

W regulacjach etyki prawnikow polskich, swiadczacych ustugi praw-
ne, powinien by¢ uwzgledniony juz niemalze ogdélnoswiatowy trend
zmierzajacy do liberalizacji dostgpu do zawoddw prawniczych i zasad ich
uprawiania. W liberalnym modelu wymiaru sprawiedliwosci istnieje przy-
zwolenie na udzielanie pomocy prawnej przez kazdego, kto chee i potrafi
to robié. Zakresy takiej pomocy, zarezerwowane wylacznie dla prawni-
kéw, a wsrod nich $cisle okreslonych specjalizacji, ulegaja zawegzeniu.

3 Szerzej por. R.Tokarczyk, Wspdlczesne kultury prawne, wyd. VI, Warszawa
2007, szczegblnie rozdziat siodmy.

24 Komparatystyczne ujecie przejawdw globalizacji w zakresie etyki prawniczej za-
wiera ksiazka R.Tokarczyka, Etyka prawnicza..., s. 306 i nast.
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Liczne podmioty $wiadczace pomoc prawna zgodnie z zasada wolnego
rynku konkuruja na nim o klientow. Wymusza to z jednej strony wzrost
jakosci swiadczonej pomocy prawnej, z drugiej za$ — obnizanie ich ceny.
Wysokos$¢ ceny za swiadczona pomoc prawng zalezy jednak od tego,
kogo wybiera sam klient — paraprofesjonalist¢ czy tez superspecjaliste.
Ten pierwszy, $wiadczac ushuge nizszej jakosSci, okresla nizsza jej ceng,
natomiast ten drugi, zapewniajac ustuge najwyzszej jakosci — optate wyzsza.

Zawody prawnicze nigdy nie cieszyly si¢ zbyt wysokim uznaniem
spotecznym, jednakze w ostatnich czasach, w zwiazku z licznymi aferami
z udziatem prawnikow, ich prestiz obnizyt si¢ jeszcze bardziej”. Dla
odzyskania zaufania opinii publicznej prawnicy powinni $§wiadczy¢ po-
moc prawng na mozliwie najwyzszym poziomie, nie tylko dzigki wiedzy
wyniesionej ze studiéw 1 aplikacji, ale 1 pdzniejszego, ustawicznego sa-
moksztalcenia 1 ksztalcenia prawniczego. Aby modc stanowi¢ o swoich
prawach na zasadach samorzadnosci i niezaleznosci, powinni przede
wszystkim wykazywac¢ si¢ wysokim poziomem samodyscypliny. Dys-
cyplinowanie prawnikow przez innych prawnikow albo, co gorsze, nawet
nieprawnikow, szczegolnie politykow, uraga najglebszemu przestaniu ich
zawodu 1 podwaza domaganie si¢ samorzadnosci i niezaleznosci zawo-
dowej. Bez wzgledu jednak na faktyczny stan dyscypliny zawodowej
prawnikéw, uzasadnione jest pozostawienie sadownictwa dyscyplinarne-
go pierwszej instancji w gestii ich wladz, za§ w instancji drugiej — prze-
kazanie go panstwowym organom wymiaru sprawiedliwosci.

Tresci 1 forma projektowanej regulacji etyki prawnikdw $wiadczacych
ushugi prawne nie powinny zaleze¢ bardziej od wiadz panstwowych niz
uchwat ich wladz samorzadowych. Etyka prawnicza i1 praktyka moralna
prawnikéw znaja juz wiele takich regulacji, ktore mogtyby postuzy¢ za
wzdr albo przynajmniej punkt odniesienia projektowanej regulacji. Tutaj
wypada poprzesta¢ jedynie na ogdlnych sugestiach. Przede wszystkim
nalezy zauwazy¢, ze inicjatorem i autorem takiej regulacji powinny by¢
wladze samorzadowe korporacji prawniczej, a nie wladze panstwowe.
Regulacja powinna uniknaé zaréwno zbytniej ogolnikowosci, jak i szcze-

% Prdba opisu i oceny degrengolady niektorych prawnikow polskich zostata zaryso-
wana w: R. Tokarczyk, Przykazania etyki prawniczej. Ksiega mysli, norm i rycin, wyd.
11, Krakéw 2006.
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gotowosci. Powinna zawieraé: preambule; wskazanie podstawowych
wartosci i1 zasad etycznych zawodu prawnika, przetozonych na normy
aspiracyjne i dyscyplinarne; okreslenie etycznych relacji prawnikow z klien-
tami, sadami, urzgdami, samorzadem, ogdlem spoleczenstwa; wyjasnienie
sytuacji etycznej prawnika w jego stosunkach migdzynarodowych i glo-
balnych; wreszcie — jakie$ postanowienia koncowe?.

Ku wzorowi polskiemu

Szansg praktycznej realizacji moze mie¢ wzdr reorganizacji Swiadcze-
nia ustug prawnych w Polsce, opracowany w formie projektu ustawy,
uchwalonej nastepnie przez parlament. Jakkolwiek obecnie taka szanse
ma jedynie rzadowy projekt ustawy o licencjach prawniczych, oparty na
wzorze szwedzkim, warto poréwnywaé go z omawianym tutaj projek-
tem, ktory okreslitem mianem wzoru amerykanskiego. Oba projekty po-
wstaly poza zainteresowanymi nimi korporacjami prawniczymi. Przy
swiadomosci potrzeby reorganizacji §wiadczenia ustug prawnych przez
cztonkéw tych korporacji musi sktania¢ do zastanowienia brak ich ini-
cjatywy w tej waznej dla nich sprawie. Wydaje sig¢, ze przyczyny tego
braku sg rézne w odniesieniu do poszczegolnych korporacji prawniczych
1 réznie przez nie objawiane. Korporacja adwokacka jest w swej wigk-
szosci niechgtna powazniejszym zmianom swojego status quo. Korpora-
cja radcoéw prawnych chetnie przyjetaby zréwnanie jej uprawnien zawo-
dowych z korporacja adwokacka, ale nie jest w stanie tego osiagnac
samodzielnie. Korporacja notariuszy, raczej niechgtna reorganizacji, nie
objawia swojego stanowiska tak wyraznie, jak adwokaci i radcowie prawni.
Wreszcie, potencjalni cztonkowie ksztattujacej sie korporacji doradcow
prawnych przyjmuja projekty otwierajace im drogi do zawodow praw-
niczych wregez z entuzjazmem.

Omawiany tutaj projekt rzadowy i inne projekty rzadowe dotyczace
dos¢ radykalnych zmian w catym polskim wymiarze sprawiedliwosci,

2 Komparatystyka regulacji etyki prawniczej w skali globalnej wskazuje na powta-
rzajace sig, najwazniejsze zasady dotyczace: relacji prawnik — klient, zakresoéw autonomii
prawnikow, ich kompetencji, uczciwosci, poufnosei, unikania konfliktu interesow, rekla-
my i akwizycji, honorariow. Tak R. Tokarczyk, Etyka prawnicza..., s. 73 i nast. oraz
podana tam wybrana literatura.
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poddajacych go S$cistej kontroli Ministra Sprawiedliwosci (Prokuratora
Generalnego), wywotaty zdecydowany sprzeciw samorzadow korporacji
prawniczych. Samorzady te, jakby nie dostrzegajac braku wlasnej inicja-
tywy w reformowaniu polskiego wymiaru sprawiedliwosci, zgodnym
jednak chérem krytykuja stabosci projektéw rzadowych jako zamach na
same podstawy ich samorzadnosci — autonomig, niezaleznosé, utrwalone
tradycje zawodowe?. Poza wszakze $rodowiskami prawniczymi odzy-
waja si¢ inne glosy. Wsrdd nich zwraca uwage glos dopatrujacy sie
w stanowisku korporacji prawniczych cech uktadéw mafijnych. ,Jesli
srodowiska zawodowe dobrowolnie przyjmuja wysokie standardy wy-
konywania zawodu, to $wietnie; jesli nie, standardy te musi wymuszaé
panstwo [...]. Mafijny typ solidarnosci zawodowej (usprawiedliwmy
obowiazkiem niekalania wlasnego gniazda) wydaje si¢ szczegdlnie silny
w srodowiskach zajmujacych si¢ ksztattowaniem moralnosci [...]. [S]amo-
rzady srodowisk zawodowych nie powinny by¢ samorzadami mafijnymi,
a jezeli nie dbaja o wysokie standardy wykonywania zawodu (a wreez
przeciwnie chronig kolegdéw naruszajacych te standardy) woéwczas zmiane
takiego stanu rzeczy musi wymuszaé panstwo’?,

Wydaje sig, ze oburzenie wladz korporacji prawniczych jest przesadne
i niezbyt uzasadnione, a apetyt wladz rzadowych na nadzorowanie wymiaru
sprawiedliwosci zbyt duzy. Rozwiazanie tej sprzecznosci intereséw mogloby
nastapi¢ na drodze jakiego$ kompromisu. Jednoczesnie nalezy podkreslic,
7e propozycje reorganizacji $wiadczenia ushug prawnych zawarte w rza-
dowym projekcie ustawy o licencjach prawniczych sa zasadniczo zgodne
z wymaganiami liberalnego modelu ustroju spotecznego i kierunkami zmian
dokonywanych w kulturach prawnych Zachodu. Otwarcie dostgpu do
zawodu wszystkim posiadaczom dyplomu ukonczenia studiow prawni-
czych, wedlug wzoru amerykanskiego, powinno by¢ jednak zwigzane

2" Por. np. Czy rzqd podwazyl podstawy samorzadnosci. Dyskusja redakcyjna samo-
rzqdnosci. Dyskusja redakcyjna samorzqdnosé zawodowa prawnikow, Gazeta Prawna 2007,
nr 6.

28 Racjonalista, http://www.racjonallista.pl/kk.php/s,3959; Por. réwniez M. Cele]j,
Licencje na uslugi prawnicze: intencje sluszne, ale do rozwiqzania problemu daleko,
Rzeczpospolita z 22 maja 2007 r.
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z reforma programow studiow prawniczych. Przede wszystkim, do pro-
gramdw tych mozna by przeciez wlaczy¢ (gtéwnie w formie ¢wiczen)
te tresci, ktdre naleza obecnie do programdw aplikacji.

Licencjonowanie dostgpu do zawodow prawniczych, jednoczacych
prawnikéw w ramach poszczegdlnych stopni licencji, jest propozycja
godng uwagi 1 aprobaty pod warunkiem odpowiedniego poziomu wy-
ksztalcenia wstepujacych na t¢ droge awansu zawodowego absolwentow
wydzialow prawa i nastgpnie — egzamindw zawodowych. Tutaj znowu
nasuwa si¢ postulat zreformowania programéw studiow prawniczych
poprzez nadanie im bardziej praktycznego charakteru. Taki charakter
moglyby mie¢ ¢wiczenia, w odroznieniu od wyktaddéw. Polski wzor
ksztalcenia prawnikdéw i uprawiania praktyki prawniczej, przejmujac
elementy sprawdzonych wzordw obcych, powinien jednak zmierza¢ ku
uksztattowaniu wzoru polskiego w tym wzgledzie, jako najbardziej od-
powiedniego do polskich uwarunkowan i potrzeb. ,,Prawnicy naleza do
tych grup zawodowych, ktore same wspoltworza i1 kontrolujg rynek ushug
prawniczych. Czynig to gldwnie poprzez wspotuczestniczenie w tworze-
niu prawa jako szczegolnego towaru oferowanego pozniej adresatom na
rynku ustug prawniczych”?. Jesli projektowane reformy dotyczace
prawnikéw budzg opory wsrod niektorych ich grup, swiadczy to o tym,
ze nie chcialy one (albo nie byly w stanie) uczestniczyé w procesach
wspottworzenia odpowiedniego prawa.

¥ R.Tokarczyk, Etyka prawnicza..., s. 40.
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