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Nowa ustawa o oplacie skarbowej'

1. Uwagi ogolne

Optata skarbowa jest przykltadem podatku bezposredniego, a wiec
takiego, w ktorym cigzar podatkowy spoczywa na tym podmiocie, ktory
jest przez ustawodawce okreslony jako obciazony obowigzkiem podat-
kowym. W pojeciu tym chodzi o to, ze podmioty ekonomiczne i prawne
objete obowigzkiem podatkowym sg tozsame?®. Nie jest ona podatkiem
typu konsumpcyjnego, gdyz nie pobiera si¢ jej z tytutu uzywania okre-
Slonych ddbr, lecz jest pobierana w zwigzku z korzystaniem przez okre-
slone jej podmioty z ustug o charakterze niematerialnym?®. Cecha charak-
terystyczna oplaty, rézniaca ja od podatku, jest to, ze stanowi ona
Swiadczenie pienigzne, bezzwrotne, przymusowe, ogolne i odplatne. Ta
ostatnia cecha powoduje, ze podmiot ja uiszczajacy otrzymuje wzajemne
$wiadczenie lub zachowanie si¢ podmiotu publicznoprawnego. Nie chodzi
przy tym o $wiadczenie ekwiwalentne, rownowartosciowe, lecz wzajem-
ne, ktdre nie musi by¢ odptata ekonomiczna®. Poza tym nalezy wskazac

! Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. Nr 225, poz. 1635)
zwana w dalszej czgsei u.0.s. albo nowg ustawa o oplacie skarbowe;.

2R.Mastalski, Prawo podatkowe II, czesé szczegélowa, Warszawa 1996, s. 22.

3 Tamze, s. 210.

*E.Ruskowski, [w:.] E.Ruskowski,J.Salachna, Ustawa o dochodach jed-
nostek samorzaqdu terytorialnego. Komentarz. Warszawa 2004, s. 40.
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na jeszcze jedna, niezwykle istotna kwesti¢ w odniesieniu do optaty
skarbowej, rdzniaca ja od podatku. Jest nig to, ze nalezy ona do kon-
strukcji prawnych o tak zwanym zamknigtym stanie faktycznym. Ozna-
cza to, ze obowiazek w optacie skarbowej i zobowiazanie podatkowe
w tej oplacie powstaja rownoczesnie, a kazdy akt podlegajacy oplacie
skarbowej w sprawach indywidualnych oraz ztozenie dokumentu rodzi
zarowno obowiazek, jak i zobowigzanie podatkowe’. Generalnie mozna
powiedzieé, ze przedmiotem oplaty skarbowej sa dwie kategorie, a mia-
nowicie dokonanie czynnosci urzgdowych na wniosek lub zgloszenie,
wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia (pozwolenia, koncesji) w spra-
wach indywidualnych oraz ztozenie dokumentu stwierdzajacego udziele-
nie pelnomocnictwa lub prokury badz jego odpisu, wypisu albo kopii
w sprawach z zakresu administracji publicznej lub w postgpowaniu
sadowym. Opfata ta jest powszechna optata pobierang (uiszczang) od
wszelkich taksatywnie wyliczonych wyzej indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej. Powyzszy zakres przedmiotowy ustawy wpro-
wadzony od 1 stycznia 2007 r. oznacza, Ze wylaczone zostaly z niego
optaty skarbowe pobierane dotad od podan (zadan, wnioskdéw, odwotan,
zazalen) i zalacznikéw do podan, a takze weksli oraz od dokumentow
zawierajacych oswiadczenie woli porgczyciela. Wylaczenie obowiazku
w odniesieniu do optaty skarbowej od dokumentow w postaci weksli
i o$wiadczen porgczyciela oraz podan i zatacznikow zostato® spowodo-
wane kilkoma przyczynami, a mianowicie:

a) brakiem w tych przypadkach wzajemnej czynnosci organu admi-
nistracyjnego jako cechy konstytuujacej obowigzek w optacie skarbowe;j,

b) umozliwieniem wnoszenia optat skarbowych droga elektroniczna,

¢) wyeliminowaniem problemu $ciagalnosci optaty od podan, weksli
i oswiadczen woli porgczyciela,

d) kosztami $ciagania, ktdre przekraczaty wplywy z tytutu pobieranej
optaty skarbowej od tych dokumentéw,

e) wyeliminowaniem obowigzku pobierania optaty skarbowej od
dokumentdéw niepozostajacych w zwiazku z czynnosciami z zakresu
administracji publicznej (weksle, o§wiadczenia poreczyciela).

> R.Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 215.
¢ Zob. np. uzasadnienie do projektu ustawy o optacie skarbowej (druk sejmowy nr 737).
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2. Obowigzek w oplacie skarbowej od zlozonych dokumentéw

Wprawdzie w nowej ustawie pozostawiono obowiazek uiszczania optaty
skarbowej od zlozenia dokumentu stwierdzajacego ustanowienie petno-
mocnictwa lub prokury, a wigc rdwniez dokumentow, jednakze odmien-
nie niz dotychczas wprowadzono ograniczenie tego obowiazku tylko do
spraw z zakresu administracji publicznej oraz postgpowania sadowego.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze pobieranie optaty skarbowej od ztozenia do-
kumentéw stwierdzajacych udzielenie pelnomocnictwa Iub prokury albo
jego odpisu, wypisu lub kopii — w sprawach z zakresu administracji
publicznej lub w postgpowaniu sadowym, oznacza w istocie obcigzenie
ta oplata przedmiotu niezwigzanego z dziataniami z zakresu administracji
publicznej. Ztozenie pelnomocnictwa, szczegdlnie w postepowaniu sado-
wym, nie jest zadnym dziataniem z zakresu administracji publicznej. Z art. 10
ust. 1 12 Konstytucji RP wynika wyrazny podzial i rOwnowaga wladzy
ustawodawczej, wykonawczej i wladzy sadowniczej. Tym samym nie jest
takze dziataniem zgodnym z tymi przepisami natozenie na sady obowiazku
informacyjnego o przypadkach nieuiszczenia naleznej oplaty skarbowej
od ztozonych dokumentéw stwierdzajacych udzielenie pelnomocnictwa
lub prokury. Ponadto w pismiennictwie przyjmuje sig, ze ztozenie doku-
mentéw stwierdzajacych udzielenie pelnomocnictwa Iub prokury jest
w istocie rzeczy stwierdzeniem stosunku cywilnoprawnego, co powinno
skutkowac objgciem go podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych’.
Trudno przy tym uznaé, by w zwiazku ze zlozeniem dokumentu stwier-
dzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury podmiot uzyskiwat ze
strony wiadzy publicznej jakie§ wzajemne, wymuszajace t¢ odplatnos¢
$wiadczenie.

Ustawodawca jednak uznat, ze w tych przypadkach zlozenie petno-
mocnictwa lub prokury jest zwiazane z dziataniem organu administracji
publicznej oraz podmiotu innego niz organ administracji publicznej, ale
wykonujacego zadania z zakresu administracji publicznej lub sadu (art. 1
pkt 2 iust. 2 uv.0.s.). Ustanowit tez mozliwos¢ wyegzekwowania obo-
wiazku zaptaty oplaty skarbowej, poniewaz w art. 11 ust. 1 1 2 uw.o.s.
natozono na organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz na inne

"R.Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 211.
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podmioty (art. 1 ust. 2 u.0.s.) obowiazek przekazywania organowi po-
datkowemu wilasciwemu w sprawie optaty skarbowej zbiorczych mie-
sigcznych informacji o przypadkach nieuiszczenia naleznej optaty od
ztozonych dokumentow stwierdzajacych udzielenie pelnomocnictwa lub
prokury, ich odpiséw, wypiséw lub kopii do 7 dnia miesiaca nastgpuja-
cego po miesiacu, za ktory udzielana jest informacja. Jedynym argumen-
tem na rzecz utrzymywania oplaty skarbowej w powyzszych przypad-
kach moze byc¢ to, ze wtadza publiczna bierze udziat w nadawaniu uprawnien
petlnomocnikowi, prokurentowi poprzez organizowanie szkolen, egzami-
noéw, przyznawania tytutéw itp. Te czynnosci tylko posrednio wplywaja
na ustanowienie petnomocnika lub prokurenta w danej sprawie. W tych
przypadkach zmieniony — w pordwnaniu do poprzedniego stanu praw-
nego — zostal takze moment powstania obowiazku zaplaty oplaty skar-
bowej od dokumentu stwierdzajacego ustanowienie pelnomocnictwa lub
prokury, na chwilg jego zlozenia w organie administracji publicznej lub
sadzie, a nie — tak jak to byto dotychczas — w chwili sporzadzenia tych
dokumentow.

2.1. Obowiazek w optacie skarbowej od ztozenia powyzszych doku-
mentow ciazy na mocodawcy, petnomocniku, przedsigbiorcy lub proku-
rencie, przy czym obowiazek ten cigzy solidarnie na obu stronach sto-
sunku prawnego pelnomocnictwa lub prokury. Tym samym oznacza to
istotng zmiang stanu prawnego, gdyz przed wejSciem w zycie nowej
ustawy o oplacie skarbowej obowiazek w oplacie od sporzadzenia do-
kumentu pelnomocnictwa lub prokury ciazyt tylko na wystawcy doku-
mentu. Powstaje w zwiazku z tym pytanie, czy zobowiagzanym do uisz-
czenia oplaty skarbowej bedzie takze substytut pelnomocnika, a takze
aplikant adwokacki (radcowski). Otéz w kwestiach tych wypowiedzie¢
sie nalezy pozytywnie. Co do pierwszej czynnosci, substytutem moze by¢
albo adwokat (art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo
o adwokaturze?®), albo radca prawny (art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych’), albo prawnik migdzynarodowy (art. 13
i art. 14 ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow

8 Dz.U. z 2002 r. Nr 923, poz. 1058 z pdzn. zm.
® Dz.U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059 z p6zn. zm.
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zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej'® w zw.
z art. 4a ust. 1 ustawy — Prawo o adwokaturze i w zw. z art. 21 ustawy
o radcach prawnych). W kwestii tej podkreslenia wymaga, ze Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 14 pazdziernika 2005 r., III CZP 70/05",
stwierdzit, iz adwokat bedacy pelnomocnikiem procesowym w postgpo-
waniu cywilnym moze udzieli¢ dalszego pelnomocnictwa radcy praw-
nemu, przy czym uprawnienie to wywiodt z brzmienia art. 91 pkt 3 k.p.c.
upowazniajacego petnomocnika procesowego (kazdego) do udzielenia
dalszego pelnomocnictwa procesowego adwokatom lub radcy prawne-
mu. Poza tym, jezeli w spolce cywilnej, jawnej, partnerskiej lub koman-
dytowej moga by¢ nie tylko adwokaci i radcowie prawni, lecz takze
prawnicy zagraniczni, to argumentacja a maiori ad minus nakazuje przyjac¢
taka wyktadni¢ art. 25 ust. 3 ustawy — Prawo o adwokaturze i art. 21
ustawy o radcach prawnych, Zze substytutem tych pelnomocnikéw moze
by¢ tez prawnik zagraniczny. Skoro w rozumieniu art. 91 pkt 3 k.p.c.
substytucja jest dalszym pelnomocnictwem, to ztozenie dokumentu stwier-
dzajacego jej udzielenie (takze odpisu, wypisu lub kopii) prowadzi¢ bedzie
do powstania obowiazku w oplacie skarbowej. Rowniez obowiazek ten
ciazyt bedzie na pelnomocniku wyznaczonym z urzedu przez kierownika
zespotu adwokackiego (art. 26), dziekana okrggowej rady adwokackiej
(art. 37a ust. 2), dziekana okrggowej izby radcow prawnych (art. 21
ust. 2), albowiem decyzje tych podmiotéw stanowia upowaznienie do
prowadzenia sprawy i nastgpuja na piSmie, co wiagze si¢ ze zlozeniem
dokumentu odpowiadajacego istocie pelnomocnictwa. Identycznie jest
w odniesieniu do aplikantéw adwokackich (art. 77 ust. 1 i 2) oraz rad-
cowskich (art. 35' ust. 1-5) albowiem ustawy korporacyjne nazywaja ten
stosunek zastgpstwem, a wigc analogicznie jak w art. 91 pkt 3 k.p.c.
Okolicznosé, ze w art. 35 ust. 4 ustawy o radcach prawnych ustawo-
dawca uzyl okreslenia ,,z mocy wyraznego upowaznienia radcy praw-
nego”, nie oznacza, ze stosunek ten nie jest zastgpstwem procesowym,
a jego ograniczenie przedmiotowe takze nie zmienia jego charakteru jako
petnomocnictwa.

1" Dz.U. Nr 126, poz. 1069 z pdzn. zm.
"OSNC 2006, nr 7-8, poz. 120.
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W odniesieniu do prokury to obowiazek uiszczenia oplaty skarbowej
powstaje z chwilg zgloszenia do sadu rejestrowego spotki jawnej (art. 26
§ 2 pkt 4 w zw. z art. 30 § 1 k.s.h.), spotki partnerskiej (art. 93 § 1
wzw. z art. 30 § 1 141 § 1 ks.h.), spotki komandytowej (art. 110 § 1
pkt 4 w zw. z art. 30 § 1141 § 1 k.s.h.), komandytowo-akcyjnej (art. 133
§ 1 pkt 7 k.s.h.), sp. zo.o. (art. 166 § 1 pkt 5), spotki akcyjnej (art. 318
§ 1 pkt 7 k.s.h.).

W kwestii tej jednoznacznie wypowiada si¢ art. 19 ust. 1 w zw. z art.
19 a ib ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sa-
dowym'. Poniewaz obowiazek w oplacie skarbowej z tytutu prokury
powstaje ,,z chwila zlozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie pro-
kury oraz ztozenia odpisu, wypisu lub kopii takiego dokumentu”, to ztozenie
odpisu z KRS zawierajacego wpis prokurenta (§ 10) naktada takze
obowigzek uiszczenia oplaty skarbowej i to w ilosci odpowiadajacej ilosci
stosunkéw prokury dokumentowanej przez ten odpis, przy czym nie ma
znaczenia fakt, ze chodzi o sprawy indywidualne z zakresu administracji
publiczne;.

Powyzsza reguta dotyczy takze wniosku o wpis do KRS, jezeli do-
tyczy¢ bedzie wigkszej liczby prokurentow, a takze oryginatow, odpisow,
wypisow lub kopii tych dokumentow, jezeli wynikaé z nich bedzie wigksza
liczba stosunkow prawnych pelnomocnictwa lub prokury. Nie ma przy
tym dla powstania obowiazku w optacie skarbowej znaczenia, czy fak-
tycznie pelnomocnik (prokurent) w postgpowaniu w sprawie z zakresu
administracji publicznej lub w postgpowaniu sagdowym wystepowat (art.
6 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 1 ust. 1 pkt 2 uv.0.s.).

Z momentem powstania obowiazku w oplacie skarbowej wiaze si¢
jeszcze obowiazek udokumentowania uiszczenia tej oplaty (§ 10 pkt 1
u.o.s. wzw. z art. 8 ust. 11 § 3 ust. 11§ 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie dokumentowania zaptaty
oplaty skarbowej oraz trybu jej zwrotu'®). Z powotanych przepiséw
wynikatoby, ze udokumentowanie zaplaty optaty skarbowej przy ztozeniu
dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury po-

2 Dz.U. z 2001 r. Nr 17, poz. 209 z pdzn. zm.
13 Dz.U. Nr 246, poz. 1804.
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winno nastapi¢ z chwila ztozenia tego dokumentu lub jego odpisu, wypisu
lub kopii. Mozna si¢ wigc zasadnie zastanawiaé, czy obowiazek zaplaty
zostal w rozporzadzeniu ustalony w sposob zgodny z przepisami nowej
ustawy o optacie skarbowej (art. 1 ust. 1 pkt 2 wzw. z art. 6 ust. 1
pkt 4 uv.o.s.). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze § 2 pkt 2 rozpo-
rzadzenia odwotuje si¢ do przepisow szczegdlnych, dopuszczajacych
mozliwos$¢ rozpatrzenia wniosku, mimo nieuiszczenia naleznej oplaty.
Przepisami tymi sg np.: art. 261 § 1-4 k.p.a., ktory wskazuje, ze optaty,
a wigc i oplata skarbowa, mogg by¢ optacane z géry badz z dohu. Jezeli
z gory, to organ administracji publicznej wyznaczy¢é powinien stronie
termin do jej uiszczenia. Bezskuteczny uplyw tego terminu powoduje badz
zwrot podania, badZ zaniechanie czynno$ci. W szczegdlnych wypadkach
oplata podlega $ciagnigciu w trybie egzekucji administracyjnej. Jednakze
jest to przepis postgpowania administracyjnego i nie moze mie¢ zasto-
sowania w postgpowaniach sadowych. Jednakze, moim zdaniem, w od-
niesieniu do optaty skarbowej ma zastosowanie odpowiednio art. 262 § 1
zd. 1 k.p.a., na co wskazuje choéby art. 267 k.p.a. Tym samym nie mozna
przyjaé, by rozporzadzenie w tym zakresie byto sprzeczne z nowa ustawa
o opflacie skarbowej, aczkolwiek to, ze optata skarbowa takze w poste-
powaniach sadowych moze by¢ uiszczona z gory, powinno by¢ uregu-
lowane jasno i przejrzyscie w samej ustawie. Rzecz bowiem w tym, Ze
sad powszechny czy tez sad administracyjny nie stosuja powolanego
przepisu i nie maja obowiazku czy kompetencji do wzywania (nawet
zwracania uwagi) do uzupekienia tego braku. Maja one tylko obowiazek
rejestracyjny takich faktow. Ten za$ nie obejmuje takze weryfikacji praw-
dziwosci i prawidlowosci danych zawartych w dokumentach udzielaja-
cych petnomocnictwa lub prokury oraz w dowodach zaplaty optlaty
skarbowej. Rozwiazaniem jest szerokie wykorzystanie do poboru tej optaty
instytucji prawnej inkasenta, ktorym mogtyby by¢ tak sady powszechne,
jak 1 administracyjne, a takze kancelarie prawnicze, banki i inne.

2.2. Przedmiotem obowiazku w optacie skarbowej sa:

a) czynnos$ci urzgdowe dokonywane na podstawie zgloszenia lub na
wniosek zainteresowanego; wydawanie zezwolen (pozwolen, koncesji)
takze na wniosek zainteresowanego,
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b) ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub
prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii — w sprawie z zakresu ad-
ministracji publicznej lub w postgpowaniu sadowym,

¢) dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia oraz
zezwolenia (pozwolenia) przez podmiot inny niz organ administracji
rzadowej lub samorzadowej w zwigzku z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji publicznej, a takze ztozenie w takim podmiocie dokumentu
stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu,
wypisu lub kopii.

Jednakze zauwazy¢ nalezy, ze w odniesieniu do czynnosci urzedo-
wych obowiazek pobierania oplaty skarbowej zostal rozszerzony. Obej-
muje on bowiem takze takie czynnosci, jak:

— zgoda wydawana przez organ podatkowy na podstawie przepisow
prawa podatkowego (zob. art. 15 ust. 3 lit. b ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug'*; art. 47 ust. 3 ustawy o VAT;
art. 43 ust. 4 oraz art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r.
o podatku akcyzowym®; art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r.
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych)'®, przy czym powstaje wat-
pliwos¢, czy taka zgoda jest np. zarejestrowanie decyzja umowy o utwo-
rzeniu podatkowej grupy kapitatowej (art. la ust. 5 ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych)’,

— wydanie duplikatu decyzji o nadaniu NIP,

— wydanie zgody na chow lub hodowlg zamknigta zwierzat niebeda-
cych zwierzetami gospodarczymi do celow zasiedlen lub eksportu zwie-
rzyny zywej (art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo
towieckie'®),

—wydanie decyzji stwierdzajacej spetnianie uprawnien do prowadzenia
szkolen pracownikow zaktadéw gorniczych w zakresie znajomosci prze-
pisow regulujacych bezpieczne wykonywanie pracy w zaktadzie gorni-
czym,

4 Dz.U. Nr 54, poz. 535 z pézn. zm. (dalej: ustawa o VAT).

5 Dz.U. Nr 29, poz. 257 z pozn. zm.(dalej: ustawa o podatku akcyzowym).
16 Dz.U. z 2005 r. Nr 41, poz. 399 z pdézn. zm.

17 Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z pézn. zm.

8 Dz.U. z 2005 1. Nr 127, poz.1066 z pézn. zm.
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— wydanie decyzji zatwierdzajacej program przeszkolenia pracowni-
kéw na stanowiskach w ruchu zaktadu gdérniczego innych niz stanowiska
kierownictwa i dozoru ruchu, ktére moga zajmowac osoby o szczegdl-
nych kwalifikacjach zawodowych i1 warunkach zdrowotnych, opracowa-
nych dla poszczegolnych stanowisk wydawanych na wniosek przedsig-
biorcy lub jednostki organizacyjnej trudniace;j si¢ szkoleniem (zob. art. 74
ust. 7 i 8 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.— Prawo geologiczne i gornicze'")

— zatwierdzanie planow ruchu podziemnych zaktadow gorniczych,
odkrywkowych zaktadéw gorniczych lub zakladéw gorniczych wydo-
bywajacych kopaliny otworami wiertniczymi i innych zaktadow,

— nadawanie uprawnien rzeczoznawcy do spraw ruchu gorniczego
(zob. art. 78a ustawy — Prawo geologiczne i gornicze),

—wydanie decyzji zatwierdzajacej program gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi (zob. art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.,
o odpadach?),

— wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacj¢ przedsigwziecia oraz przeniesienie uprawnien z tej decyzji na
rzecz innej osoby,

— wydanie decyzji zatwierdzajacej instrukcje eksploatacji sktadowiska
1 przeniesienie z niej uprawnien,

— wydanie decyzji w sprawie zwolnienia od obowiazku kazdorazowe-
go zdawania odpadéw i pozostatosci tadunkowych przed opuszczeniem
portu,

— wydanie decyzji w sprawie uznania wyrobu budowlanego za regio-
nalny wyréb budowlany,

— udostgpnianie rzeczoznawcy majatkowemu przez naczelnika urzedu
skarbowego informacji zawierajacych dane o wartosci nieruchomosci,

—wydanie wypisu lub wyrysu ze studium lub planu zagospodarowania
przestrzennego (zob. art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?'),

— wydanie innych decyzji, do ktérych maja zastosowanie przepisy
kodeksu postgpowania administracyjnego.

¥ Dz.U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z p6zn. zm.
2 Dz.U. Nr 62, poz. 628 z p6zn. zm.
2 Dz.U. Nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.
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Nowa ustawa rozszerzyla tez katalog przypadkow, w ktdrych pobiera
sie optate skarbowg za wydawanie zaswiadczen. Dotycza one wydania:

— $wiadectw dla mieszanki materiatu siewnego,

— karty rejestracyjnej broni pneumatycznej lub broni pozbawionej na
state cech uzytkowych,

— Europejskiej Karty Broni Palnej,

— zaswiadczenia stwierdzajacego, ze obiekty budowlane i1 urzadzenia
techniczne, przeznaczone do wykonywania okreslonej dziatalnosci gospo-
darczej, spelniaja wymagania okreslone w przepisach o ochronie $rodo-
wiska,

— zaswiadczenia stwierdzajacego, Ze na terenie, na ktorym potozone
jest projektowane ekologiczne gospodarstwo rolne, nie nastapito przekro-
czenie dopuszczalnych stezen szkodliwych substancji zanieczyszczaja-
cych powietrze i wodg,

— opinii potwierdzajacej, ze pomieszczenia dostosowane do prowadze-
nia dziatalnosci w zakresie konfekcjonowania lub obrotu $rodkami ochro-
ny roslin i przechowywania opakowan po srodkach ochrony roslin
sklasyfikowanych jako bardzo toksyczne spelniaja wymogi ochrony
srodowiska,

— zaswiadczenia stwierdzajacego nadanie NIP podmiotowi, ktory si¢
nim postuguje (zob. art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow)?,

— zaswiadczenia potwierdzajacego zidentyfikowanie okreslonego pod-
miotu na potrzeby transakcji wewnatrzwspdlnotowych na terytorium
panstwa czlonkowskiego innym niz terytorium kraju (zob. art. 97 ust. 9
i 13 ustawy o VAT),

— zaswiadczenia potwierdzajacego, ze podatnik jest zarejestrowany
jako podatnik VAT czynny lub zwolniony (zob. art. 96 ust. 13 ustawy
o VAT),

— zaswiadczenia stwierdzajacego, ze podatnik jest zarejestrowanym
podatnikiem podatku akcyzowego (zob. art. 15 ust. 2 ustawy o podatku
akcyzowym),

2 Dz.U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681 z pdzn. zm.
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— zaswiadczenia potwierdzajacego zwolnienie od podatku od samo-
chodow lub potwierdzajacego zaptate tego podatku (zob. art. 103 ust. 5
ustawy o VAT).

Rozszerzeniu ulegt takze katalog przypadkow, w ktorych pobiera sie
oplate skarbowa za wydawanie zezwolen (pozwolen, koncesji). Zaliczono
do nich takze:

— pozwolenie na wprowadzenie do obrotu nawozu lub innego srodka
wspomagajacego uprawe roslin,

— pozwolenie na nabywanie i przechowywanie materialow wybucho-
wych przeznaczonych do uzytku cywilnego w zwiazku z dziatalno$cia
prowadzona w zakresie: poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania
7k6z kopalin, a takze bezzbiornikowego magazynowania substancji oraz
skfadowania odpadéw w goérotworze, w tym w podziemnych wyrobi-
skach gorniczych.

W odniesieniu do zezwolen (pozwolen, koncesji) w ustawie ograni-
czono obowiazek zaptaty oplaty skarbowej od zmiany zezwolenia w przy-
padku tych zmian, ktére obejmuja przedhuzenie terminu waznosci wyda-
nego zezwolenia lub rozszerzenie jego zakresu. W przypadku natomiast,
w ktérym zmiana warunkow wydanego zezwolenia (pozwolenia, kon-
cesji) dotyczy kolejnego rodzaju dziatalnosci, to stawka oplaty skarbowej
wynosi 100% stawki okreslonej dla zezwolenia (pozwolenia, koncesji).
Do dnia 1 stycznia 2007 r. wynosita ona 50% stawki okreslonej dla
zezwolenia (pozwolenia, koncesji).

2.3. Przedmiotowy zakres obowiazku uiszczania oplaty skarbowej od
dokumentéw stwierdzajacych udzielenie petnomocnictwa lub prokury zostat
w nowej ustawie takze zmieniony. Przede wszystkim o obowiazku uisz-
czenia optaty skarbowej nie decyduje sam fakt wystawienia (sporzadze-
nia) dokumentu stwierdzajacego ustanowienie petnomocnika, jak bylo
wczesniej, lecz ztozenie dokumentu, a wigc jego uzycie w jakiejkolwiek
formie. Ponadto zostato objete optata skarbowa ztozenie dokumentu
stwierdzajacego ustanowienie prokury oraz ich odpisy, wypisy lub kopie.
Uprzednio nie byly objete obowiazkiem kopie tych dokumentow. Poza
tym optacie skarbowej podlega — odmiennie niz poprzednio — i to wedlug
zasady, ile stosunkéw pelnomocnictwa, tyle optat skarbowych, udzielenie
petlnomocnictwa przez pracownikoéw bedacych akcjonariuszami spotek,
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ktorych akcje zostaty wniesione do NFI w celu reprezentowania ich na
walnym zgromadzeniu tych spotek®.

Aktualnie optacie skarbowej podlega ztozenie powyzszych dokumen-
tow wylacznie w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w po-
stepowaniu sadowym. Jezeli chodzi o kwesti¢ pierwsza, to uzycie okre-
$lenia ,,sprawa z zakresu administracji publicznej” sugeruje, Ze nie ma tu
znaczenia rodzaj podmiotu, ktdry dang sprawe rozpoznaje. Moze to zatem
by¢ organ panstwowy, samorzadowy, zaktad administracyjny Iub inny
podmiot wykonujacy zadania zlecone z zakresu administracji publicznej.
Oznacza to, ze sprawy z zakresu administracji publicznej wykonuje szerszy
krag podmiotéw o réznym charakterze, ktore tworza tzw. aparat admi-
nistracyjny, w zakres ktérego — obok organéw administracji publicznej
— wchodza: przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej, organizacje spo-
feczne, korporacje, a nawet upowaznione osoby prywatne®. Dla powsta-
nia obowiazku w optacie skarbowej nie ma wiec istotnego znaczenia
podmiot, ktdéry rozstrzyga sprawe z zakresu administracji publicznej, ale
charakter sprawy.

Pojecie ,,postgpowanie sadowe™ nie zostato w ustawie zdefiniowane,
aczkolwiek poshuguje si¢ nim szereg aktow prawnych. I tak o postgpo-
waniu sagdowym jest mowa w art. 1 k.p.c., wedle ktorego kodeks normuje
postepowanie sadowe w sprawach ze stosunkéw z zakresu prawa
cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, jak rowniez
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych oraz w innych spra-
wach, do ktérych przepisy tego kodeksu stosuje si¢ z mocy ustaw
szczegblnych (sprawy cywilne). Tym samym wszystkie sprawy, w ktorych
ma zastosowanie kodeks postgpowania cywilnego, to sprawy z zakresu
postepowania sadowego. Zaliczy¢ do nich nalezy wszystkie sprawy
Z postepowania rozpoznawczego, zabezpieczajacego, egzekucyjnego, z za-
pisu na sad polubowny czy z zakresu migdzynarodowego postepowania

2 Pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 13 grudnia 2002 r., LK-2444/LM/MD/2002,
Biuletyn Skarbowy 2003, nr 1, s. 29.

2 A.Btas, J.Bo¢, Ustrdj administracji publicznej, [w:) Ustrdj administracji publicz-
nej, red. E.J. Nowacka, Warszawa 2000, s. 14-15.

3 B.Koztowska, Organizacja administracji w Polsce, [w:] Prawo administracyj-
ne, czes¢ ogolna, red. M. Chmaj, Warszawa 2003, s. 92; Z. O fiarski, Ustawy o oplacie
skarbowej, o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz. Warszawa 2003, s. 60.
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cywilnego. Postgpowaniem sadowym bedzie tez postgpowanie wszczy-
nane na zadanie uprawnionego oskarzyciela lub innego uprawnionego
podmiotu (art. 14 § 1, art. 90 § 1 k.p.k.). O postgpowaniu sadowym
jest tez mowa w art. 1 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950 r.
o naleznosciach $wiadkdw, bieglych i stron w postepowaniu sadowym?,
ktory pojecie to rozumie szeroko, a wiec nie tylko postepowanie przed
sadem, ale i innym organem wymiaru sprawiedliwosci. Wydaje si¢
w zwiazku z tym, ze nie mozna interpretowaé pojgcia ,,postgpowanie
sadowe” w sposdb zawezajacy.

2.4. Nowa ustawa o optacie skarbowej w art. 7 pkt 1-6 zawiera
przepisy o zwolnieniach podmiotowych od optaty skarbowej, a zwolnie-
nia o charakterze przedmiotowym zgodnie z art. 4 u.o.s., zostaly zawarte
w zalaczniku do ustawy. Zgodnie z cz. IV zalacznika zwolnieniu przed-
miotowemu podlegaja:

»dokumenty stwierdzajace udzielenie pelnomocnictwa oraz jego odpis,
wypis lub kopia:

1) poswiadczony notarialnie lub przez uprawniony organ, upowaznia-
jace do odbioru dokumentow

2) w sprawach:

a) karnych, karnych skarbowych i dyscyplinarnych oraz w sprawach
o wykroczenia

b) cywilnych, w ktérych mocodawcy przyshuguje zwolnienie od
kosztow sadowych

3) jezeli pelnomocnictwo udzielone jest malzonkowi, wstgpnemu,
zstepnemu lub rodzenstwu

4) jezeli mocodawca jest podmiot okreslony w art. 7 pkt 1-5 ustawy
(zwolniony podmiotowo)”.

Przepis powyzszy nie zostat sformutowany w sposéb jasny, albowiem
brak w nim przecinkéw, chyba ze bylo to dziatanie zamierzone. Jednakze
wydaje si¢, ze w czterech punktach wyliczono odrgbne przedmioty zwol-
nien, do ktorych zalicza si¢ ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie
pelnomocnictwa, a takze jego odpisu, wypisu lub kopii:

% Dz.U. Nr 49, poz. 445 z p6zn. zm.
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a) w sprawach dotyczacych upowaznienia do odbioru dokumentéw,
ktére to upowaznienia sa poswiadczone notarialnie lub przez inny upo-
wazniony organ np.: z art. 39' § 1 pkt 2 k.p.a. oraz § 6 ust. 1 pkt 3
i ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia
2005 r. w sprawie warunkow organizacyjno-technicznych doreczenia
dokumentéw elektronicznych podmiotom publicznym?®,

b) we wszystkich sprawach karnych, karnych skarbowych, dyscy-
plinarnych oraz w sprawach o wykroczenia, gdyz co do zasady (art. 1
ust. 1 pkt 2 v.0.s.) sa one postgpowaniami sadowymi i pelnomocnictwa
podlegatyby w nich optacie skarbowej (zob. wyzej),

¢) w sprawach cywilnych, o ile mocodawca jest zwolniony od kosztow
sadowych,

d) gdy pelnomocnictwo (takze jego odpis, wypis lub kopia) jako oryginat
zostato wystawione dla matzonka, wstgpnego, zstepnego lub rodzenstwa
np.: art. 87 § 1 in fine k.p.a, art. 33 § 4 kp.a.,

e) gdy petnomocnictwa udzielit podmiot zwolniony ustawowo z optat
skarbowych, np. jednostka budzetowa lub jednostka samorzadu teryto-
rialnego.

Jest charakterystyczne, ze zwolnieniem tym nie objeto ztozenia pel-
nomocnictwa w postgpowaniu sadowoadministracyjnym, w sytuacji gdy
mocodawcy przystuguje prawo pomocy w zakresie obejmujacym zwol-
nienie od kosztow sadowych w catosci lub w czesci®.

Przepisy prawa rozrozniaja:

a) petnomocnictwo ogdlne (do czynno$ci zwyktego zarzadu),

b) pelnomocnictwo do prowadzenia czynnosci przekraczajacych
zwykly zarzad,

¢) pelnomocnictwo do konkretnej czynnosci (art. 98 k.c.).

Do tych ostatnich zalicza si¢ np. pelnomocnictwo do udziatu w przetargu
(art. 977 k.p.c.) badz do ztozenia o$wiadczenia o wstapieniu w zwiazek
malzenski (art. 6 § 1 k.r.o.). Zasadg jest, ze pelnomocnictwo nie wymaga
formy szczegodlnej (art. 99 § 1 k.c.), jednakze pelnomocnictwo ogdlne
wymaga pod rygorem niewaznosci formy pisemnej (art. 99 § 2 k.c.).

¥ Dz.U. Nr 200, poz. 1651.
2 Art. 246 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.
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Wszystkie te pelnomocnictwa podlegaja obowiazkowi w optacie skarbo-
wej, przy czym momentem, w ktérym powstaje obowiazek w tej oplacie,
jest chwila ich zlozenia w organie administracji publicznej, podmiocie
z art. 1 ust. 2 u.0.s. lub sadzie. Powstaje wigc pytanie o obowiazek w optacie
skarbowej od pelnomocnictwa udzielonego do protokotu (art. 89 § 2
k.p.c., art. 33 § 2 k.p.a.). Wykladnia systemowa tych przepisow i art. 1
ust. 1 pkt 2 u.o.s. nakazuje przyjaé, ze skoro protokot ze zgloszenia
pelnomocnictwa jest dokumentem i to sporzadzonym w sprawie odrgb-
nej, to nastgpuje jego zlozenie do sprawy, w ktorej pelnomocnik dziata.
Dlatego udzielenie pelnomocnictwa w tej formie takze taczy si¢ z obo-
wigzkiem uiszczenia oplaty skarbowe;.

Z kolei przepisy art. 158 k.c. w zw. z art. 99 § 2 k.c. wymagaja dla
pelnomocnictwa rodzajowego lub szczegdlnego formy aktu notarialnego
dla skutecznego przeniesienia wlasnosci nieruchomosci przez petnomoc-
nika. Zatem notariusz sporzadzajacy akt notarialny z tej czynnosci prawnej
nie ma obowiazku badania, czy zostata uiszczona oplata skarbowa od tej
czynnosci. Ztozenie wniosku do sadu spowoduje obowiazek uiszczenia
tej oplaty i to bez wzgledu na to, kto ten wniosek bedzie sktadal — notariusz
czy strona. Moim zdaniem obowiazkowi w oplacie skarbowej podlega
takze ,,potwierdzenie”, ,,zgoda” na dokonanie czynnosci rozporzadzajacej
matzonka (art. 37 § 11 § 2 kr.o.), czynnosdci rzekomego petnomocnika
(art. 103 § 1 k.c.). Zwréci¢ tu trzeba tez uwage na art. 63 § 2 k.c.,
zgodnie z ktorym: , jezeli do waznosci czynnosci prawnej wymagana jest
forma szczegdlna oswiadczenie obejmujace zgodg osoby trzeciej powinno
by¢ zlozone w tej samej formie.”

3. Obowiazek w oplacie skarbowej w przypadku dokonywania
czynnoS$ci przez podmiot inny niz organ administracji rzadowej lub
samorzadowej (art. 1 ust. 2, art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 10, art. 11 ust. 1
u.0.8.)

3.1. Charakterystyczne dla postgpowania administracyjnego jest to,
ze sprawy indywidualne rozpoznaja nie tylko organy administracji rzado-
wej (ministrowie, centralne organy administracji rzadowej, wojewodowie
dziatajacy w ich imieniu lub we wlasnym imieniu) inne terenowe organy
administracji rzadowej zespolonej i niezespolonej. Zgodnie z art. 9 pkt 3
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ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodz-
twie®, rzadowa administracje niezespolona w wojewddztwie stanowia
terenowe organy administracji rzadowej podporzadkowane wilasciwemu
ministrowi oraz kierownicy panstwowych osob prawnych i kierownicy
innych panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania
z zakresu administracji rzadowej na obszarze wojewodztwa. Prof. A. Wro-
bel* zalicza do niej: 1) dowodcow okregdw wojskowych, szeféw wo-
jewddzkich sztabow wojskowych, wojskowych komendantéw uzupet-
nien, 2) dyrektorow izb skarbowych, naczelnikéw urzedow skarbowych,
dyrektorow urzedow kontroli skarbowej, 3) dyrektorow okrggowych
urzeddéw gorniczych i specjalistycznych urzedoéw gorniczych, 4) dyrek-
torow okregowych urzeddw miar i naczelnikow obwodowych urzedow
miar, 5) dyrektoréw okrggowych urzedéw probierczych i naczelnikow
obwodowych urzedéw probierczych, 6) dyrektoréw regionalnych zarza-
dow gospodarki wodnej, 7) dyrektordw izb celnych i naczelnikéw urze-
dow celnych, 8) dyrektorow urzedéw morskich, 9) dyrektorow urzedow
statystycznych, 10) dyrektoréw urzedow zeglugi $roédladowej, 11) ko-
mendantéw oddziatéw Strazy Granicznej, komendantdw straznic oraz
komendantow granicznych placowek kontrolnych i dywizjonow Strazy
Granicznej, 12) okregowych inspektoréw rybotéwstwa morskiego,
13) panstwowych inspektorow sanitarnych, 14) powiatowych oraz gra-
nicznych lekarzy weterynarii, 15) wojewodzkich inspektoréw transportu
drogowego.

Z kolei do organow administracji rzadowej zespolonej zgodnie z art. 23
ust. 3 powyzszej ustawy zalicza np.: 1) wojewddzkich 1 powiatowych
inspektoréw nadzoru budowlanego, 2) wojewodzkich inspektoréw nad-
zoru geodezyjnego i kartograficznego oraz geodetow powiatowych, 3) ku-
ratoréw oswiaty, 4) wojewddzkich inspektorow farmaceutycznych,
5) wojewodzkich inspektoréw ochrony roslin, 6) wojewodzkich konser-
watorow zabytkow, 7) wojewddzkich inspektordw ochrony srodowiska,
8) komendantéw wojewodzkich i komendantow powiatowych policji,

2 Dz.U. Nr 80, poz. 872 z p6zn. zm.
A Wrébel, [w:] M.Jaskowska, A. Wrdbel, Kodeks postegpowania admini-
stracyjnego. Komentarz, Krakow 2005, s. 67.
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9) wojewddzkich inspektoréw inspekcji handlowej, 10) panstwowa straz
rybacka.

Do podmiotéw bedacych organami administracji samorzadowej za-
liczy¢ z kolei nalezy: 1) ustawowo okreslone organy gmin, a wigc radg
gminy, wdjta, (burmistrza, prezydenta miasta), a takze organy wykonaw-
cze jednostek pomocniczych oraz gminne jednostki organizacyjne (wy-
odregbnione 1 niewyodrgbnione), 2) ustawowo okreslone organy powiatu:
rade powiatu, zarzad, staroste, powiatowego inspektora nadzoru budow-
lanego, komendanta powiatowego strazy pozarnej, komendanta powia-
towego policji, 3) sejmik wojewoddztwa, zarzad wojewddztwa, marszatka
wojewodztwa.

3.2. Tym samym dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie zaswiad-
czenia oraz zezwolenia (pozwolenia) przez podmiot inny niz wyzej
wymienione organy administracji rzadowej i samorzadowej i to tylko
w zwigzku z wykonywaniem zadan z zakresu administracji publiczne;j,
a takze ztozenie w takim podmiocie dokumentu stwierdzajacego udzielenie
pelnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii, spowo-
duje powstanie obowiazku w optacie skarbowej. Do tych innych pod-
miotow zaliczy¢ nalezy te, ktore z mocy prawa zalatwiaja sprawy admi-
nistracyjne, np.:

a) panstwowe szkoly wyzsze’!,

b) przedsiebiorstwa panstwowe, banki panstwowe,

¢) komunalne jednostki organizacyjne, bez wzgledu na to, czy posia-
daja osobowo$¢ prawna, czy nie,

d) powiatowe jednostki organizacyjne i wojewodzkie jednostki orga-
nizacyjne,

e) organizacje spoleczne (partie polityczne, stowarzyszenia i organi-
zacje o statusie zblizonym do partii politycznych, zwigzki zawodowe
1 spofeczno-zawodowe, organizacje rolnikow, zwiazki wyznaniowe),

f) organizacje zawodowe (spoteczno-zawodowe organizacje rolnikow),

g) organizacje samorzadowe (studenckie, uczniowskie, rolnicze,
podmiotéw gospodarczych, rzemieslnicze, lekarskie, lekarzy weterynarii,

31 Postanowienie NSA z dnia 12 czerwca 1992 r., SAB/Po 41/91 (OSP 1994, nr 4,
poz. 69) z glosa J. Homplewicza.
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aptekarskie, pielegniarek i1 potoznych, biegltych rewidentow, adwokatow,
radcéw prawnych, notariuszy, rzecznikoéw patentowych itp.),

h) organizacje spdtdzielcze,

i) inne organizacje spoleczne (stowarzyszenia).

Z kolei sprawy administracyjne zatatwiaja z mocy porozumien (pod-
stawa ustawowa) takze inne podmioty, np. wskazane w: art. 8 ust. 2 i 2a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?®, art. 5 ust. 1-
4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?¥, art.
8 ust. 2-4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodz-
twa*, art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach®, art.
5 pkt4i5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju®, art. 82a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane®’.

W tej grupie podmiotéw znajduja sie niewatpliwie organizacje samo-
rzadu notarialnego, a mianowicie izby notarialne i Krajowa Rada Nota-
rialna. Organami izby notarialnej sa walne zgromadzenie notariuszy izby
irada izby notarialnej. Przykladem decyzji wydanej przez rad¢ izby
notarialnej jest art. 35 pkt 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo
o notariacie®. Podlega¢ ona bedzie optacie skarbowej w kwocie 10 z
(cz. 1, poz. 53 zatacznika). Takze wydawanie zaswiadczen przez organy
samorzadu notarialnego podlegac¢ bedzie oplatom skarbowym. Wszak or-
gany te prowadza réznego rodzaju rejestry i ewidencje, z ktorych osoby
zainteresowane moga otrzymywaé zaswiadczenia. W tym zakresie nie
stosuje si¢ — bo dotyczy on innego zagadnienia — art. 96, art. 111 pr. o not.
Wydanie takiego zaswiadczenia podlega optacie skarbowej zgodnie z cz. 11
poz. 21 zalacznika.

Ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa (od-
pisu, wypisu lub kopii) w organie samorzadu notarialnego réwniez pod-
lega¢ bedzie oplacie skarbowej. Tym samym organy samorzadu notarial-
nego zgodnie z art. 11 ust. 1 v.o.s., ktdre mieszcza si¢ w pojeciu innego

32 Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.
3 Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.
3 Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.
3 Dz.U. z 2000 r. Nr 56, poz. 679 z pozn. zm.

3 Dz.U. Nr 227, poz. 1658.

37 Dz.U. z 2006 1. Nr 156, poz. 1118 z pdézn. zm.
3 Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz. 369 z pozn. zm.
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podmiotu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 u.o.s. powinny prowadzi¢
rejestr i przekazywaé z niego informacje o przypadkach nieuiszczenia
naleznej optaty skarbowej od dokonanych czynnosci urzedowych. Infor-
macje przekazuje si¢ tylko o przypadkach nieuiszczenia tej optaty skar-
bowe;.

4. Sposéb poboru oplaty skarbowej

Nowa ustawa o oplacie skarbowej postanawia, ze placi si¢ ja gotdwka
lub bezgotowkowo na rachunek organu podatkowego. To oznacza, ze
nie mozna juz od 1 stycznia 2007 r. ptacié¢ jej znakami optaty skarbowe;.
Okoliczno$¢ za$, ze optate skarbowq uiszczono w formie zniesionych
znakow, przesadzataby o nieskutecznosci tej czynnosci. Rozwiazanie to
oceni¢ nalezy pozytywnie, gdyz uregulowany w przepisach dotychcza-
sowych sposdb naklejania (reguta) znakow oplaty skarbowej byt praco-
chtonny, czasochtonny i przez to przestarzaly. Poza tym uniemozliwiat
uiszczanie tych optat w formie elektronicznej. Inng kwestia jest to, czy
brak w nowej ustawie o oplacie skarbowej przepisow przejsciowych
umozliwiajacych wykorzystanie w bankach, kancelariach prawniczych
nagromadzonych zapaséw znakéw tej oplaty jest zgodny z art. 2 Kon-
stytucji RP.

4.1. Zasada jest pobor optaty skarbowej w drodze techniki zwanej
samoobliczeniem podatkowym, kiedy, podobnie jak w przypadku poste-
powania podatkowego z udzialem pflatnika, zobowigzanie podatkowe
powstaje bez dokonania wymiaru podatkowego, a wigc z mocy prawa.
Woéweczas to podatnik sam ustala, czy 1 w jakim zakresie podlega obo-
wiazkowi podatkowemu, oblicza wysokos¢ zobowiazania podatkowego
(optaty skarbowej) i dokonuje wplaty na rzecz wlasciwego organu®.
Zastosowanie tej techniki w przypadku optaty skarbowej, z uwagi na
nieskomplikowany przedmiot, z ktérym wiaze si¢ obowiazek jej uiszcze-
nia, kwotowe stawki, brak odliczen, bylo jak najbardziej uzasadnione.

Jednakze ustawodawca dopuscil mozliwos¢ wprowadzenia poboru
oplaty skarbowej w drodze inkasa, przy czym zarzadzenie o tym sposobie

¥ R.Mastalski, Prawo podatkowe..., Warszawa 1996, s. 134.
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poboru moze wyda¢ rada gminy uchwata. Wowczas akt ten powinien
wyznacza¢ inkasentow i okreslaé wysokos¢ ich wynagrodzenia za in-
kaso. W zwiazku z tym uregulowaniem aktualne jest w tym zakresie
stanowisko zawarte w tezie wyroku NSA®, iz ,nie budzi watpliwosci
istnienie po stronie rady gminy uprawnienia do okreslenia (wskazania)
inkasentéw do dokonywania poboru podatku lesnego, rolnego i od nie-
ruchomosci od 0sdb fizycznych, a takze do ustalania ich wynagrodzenia,
natomiast rada ta nie posiada uprawnienia do nalozenia na wyznaczonych
inkasentow dodatkowego obowiazku sktadania o$wiadczen o odpowie-
dzialno$ci materialnej oraz zastrzezenia dla organu podatkowego mozli-
wosci zazadania porgczenia finansowego i zastrzezenia rygoru zmiany
inkasenta w przypadku niespehienia tych warunkéw. Uchwata w sprawie
zarzadzenia poboru podatkow w drodze inkasa, okreslenia inkasentow
oraz wysokosci wynagrodzenia za inkaso jest aktem prawa miejscowego,
zawierajacym przepisy powszechnie obowiazujace na terenie gminy. Nie
mozna przyjaé, iz jest ona adresowana wylacznie do 0s6b wyznaczonych
na inkasentow. Mieszkancy gminy maja prawo wiedzie¢, kto jest upo-
wazniony do pobierania podatkdéw i w istocie uchwata do tych wszystkich
mieszkancow jest skierowana; nie jest ona aktem administracyjnym
skierowanym do indywidualnie oznaczonego podmiotu w konkretnej
sprawie, lecz aktem normatywnym skierowanym do nieokreslonego z gory
kregu oséb, bez wzgledu na to, jakiej faktycznie liczby tych osob bedzie
dotyczyta”.

Obowiazkiem organéw administracji rzadowej i samorzadowej oraz
podmiotow z art. 1 ust. 2 u.0.s. — a wigc nie dotyczy on sadéw, bo te
nie sg organami administracyjnymi —jest dokonywanie adnotacji o zaptacie
optaty skarbowej, zwolnieniu lub wylaczeniu obowiazku zaptaty od
dokonanych przez nie czynnosci urzgdowych, wydanych zaswiadczen
i zezwolen (pozwolen, koncesji). W zwiazku z powyzszym powstaje
pytanie o konsekwencje prawne biednej ,,decyzji” w zakresie zwolnienia
czy wylaczenia obowiazku oraz jej skutki prawne. Wydaje sig, ze skoro
organ ten nie wystepuje tu w roli ani inkasenta, ani platnika, to tego rodzaju

4 Wyrok z dnia 26 pazdziernika 2001 r., SA/Rz 1622/01, Finanse Komunalne 2002,
nr 2, s. 60.
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adnotacja nie wylacza obowiazku zaptaty optaty skarbowej, gdyby ,,de-
cyzja” organu byla bledna, a w stosunku do osoby winnej mozna bytoby
wyciagna¢ tylko konsekwencje dyscyplinarne, ale juz nie karno-skarbo-
we.

4.2. Ustawa dopuszcza takze zwrot oplaty skarbowej od:

— dokonania czynnosci urzedowej — jezeli mimo jej zaplacenia czyn-
nosci nie dokonano,

—wydania zaswiadczenia lub zezwolenia (pozwolenia, koncesji) —jezeli
mimo niezaptacenia nie wydano zaswiadczenia lub zezwolenia (pozwo-
lenia, koncesji).

Nie jest jasne, dlaczego nie przewidziano zwrotu oplaty skarbowej od
ztozenia pelnomocnictwa lub prokury, skoro obowiazek uiszczenia tej
oplaty nastgpuje z géry. Mozna przypuszczac, ze oplate wowczas uisz-
czong mozna zawsze wykorzysta¢ w innej sprawie, sktadajac inne pet-
nomocnictwo, np. gdy poprzednie wypowiedziano przed ztozeniem petno-
mocnictwa w sprawie. Warunkiem jednak byloby to, ze wptaty dokonano
na imi¢ i nazwisko pelnomocnika (prokurenta). Obowiazek w oplacie skar-
bowej ciazy przeciez solidarnie na mocodawcy, pelnomocniku, przedsig-
biorcy lub prokurencie.

Obowiazuje przy tym wylacznie tryb zwrotu na wniosek, zas po uptywie
51lat od dnia zaplaty oplaty skarbowej obowiazek jej zwrotu wygasa.
Oznaczatoby to, ze obowiazek zwrotu wygasnie takze wowczas, gdy
zezwolenie (pozwolenie, koncesja) zostaloby uchylone po uptywie 5 lat
od dnia uiszczenia opfaty.

Do zwrotu oplaty skarbowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 76
(zaliczenie z urzedu na poczet zaleglosci podatkowych), art. 76a (posta-
nowienie o zaliczeniu zwrotu oplaty), art. 77b (sposdb zwrotu i dzien
zwrotu), art. 80 (wygasnigcie prawa do zwrotu oplaty skarbowej) ustawy
z dnia 29 sierpnia 1999 r. — Ordynacja podatkowa*!.

4.3. Wiasciwos¢ rzeczowa organow podatkowych w sprawach optaty
skarbowej okreslono w art. 12 ust. 1 u.0.s. Zgodnie z nim, organem tym
jest wojt lub burmistrz (prezydent miasta).

4 Dz.U. z 2005 . Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.
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Z kolei organem wiasciwym miejscowo w sprawach oplaty skar-
bowej bedzie:

— od dokonania czynnosci urzgdowej, wydania zaswiadczenia oraz
zezwolenia (pozwolenia, koncesji) — organ wlasciwy ze wzgledu na siedzibe
organu lub podmiotu, ktory dokonat czynnosci urzgdowej albo wydat
zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie, koncesje),

— od ztozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa
lub prokury oraz jego odpisu (wypisu, kopii) — organ wlasciwy ze wzgledu
na miejsce ztozenia dokumentu.
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