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Charakter prawny oraz zaskarzanie uchwaly zarzadu
spoldzielni mieszkaniowej, okreslajacej przedmiot
odrebnej wlasnosci lokali (art. 42-43 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o spoldzielniach mieszkaniowych) — cz. I

Uwagi wstepne

Niezwykle waznym celem ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spol-
dzielniach mieszkaniowych (dalej zwana u.s.m., tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r.
Nr 119, poz. 1116) jest przyznanie spoldzielcom (i innym osobom zain-
teresowanym) prawa wlasnosci w miejsce przystugujacych im praw spot-
dzielczych (tj. spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu spotdziel-
czego 1 lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego). W zwiazku z tym,
ustawodawca wprowadzil w przepisach przejsciowych (art. 41-43 u.s.m.)
specjalny tryb wyodrgbniania odrebnej wilasnosci lokali potozonych
w budynkach nalezacych do spétdzielni mieszkaniowych. W procesie uzy-
skiwania wtasnosci przez cztonkdw spoldzielni zasadnicze znaczenie maja
uchwatly zarzadu spotdzielni mieszkaniowych, okreslajace przedmiot od-
rebnej wlasnosei lokali (art. 42 ust. 2 u.s.m.), ktorych charakter prawny
oraz tryb zaskarzenia do sadu bedzie przedmiotem niniejszego opraco-
wania. Zagadnienie wymaga analizy z uwagi na ograniczony zakres
uregulowania normatywnego, a takze pojawiajace si¢ w praktyce proble-
my przy stosowaniu tych przepisow, zwlaszcza w aspekcie sporzadzania
przez notariuszy umow o ustanowieniu odrgbnej wiasnosci lokali oraz
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o przeniesieniu wilasnosci tych lokali, przy zawieraniu ktoérych uchwala
zarzadu stanowi podstawe oznaczania lokali 1 przypadajacych na kazdy
lokal udziatéw w nieruchomosci wspolnej (art. 42 ust. 5 u.s.m.).

W czgsci pierwszej opracowania prezentuj¢ ogolne zagadnienia doty-
czace charakteru prawnego uchwat zarzadu spétdzielni oraz ich zaskar-
zania. W czesci drugiej przedstawie kwestie szczegdtowe zwiazane z za-
skarzeniem uchwaty zarzadu do sadu i znaczenie tej uchwatly dla praktyki
notarialnej.

Charakter prawny uchwat zarzadu

Zarzad spotdzielni mieszkaniowej jest organem, ktory kieruje dziatal-
noscia spétdzielni oraz reprezentuje ja na zewnatrz (art. 48 § 1 pr. spotdz.).
W zaleznosci od postanowien statutu spoldzielni moze by¢ organem
kolegialnym lub jednoosobowym. W przypadku zarzadu wieloosobowego
statut spoldzielni powinien regulowaé zasady dziatania, w tym w szcze-
golnosci zasady podejmowania decyzji przez zarzad, tzn. uchwatl. Uchwa-
1y sa wewngetrznym aktem organizacyjnym zwigzanym z zarzadzaniem spot-
dzielnia, poprzez ktéry kolegialny organ okazuje swoja wolg. W zaleznosci
od tresci moga mie¢ zréznicowany charakter prawny. W orzecznictwie!
jednolicie przyjmuje sig, ze uchwaty organdéw kolegialnych spétdzielni (jak
i innych oséb prawnych, np. spdtek handlowych) sa czynnosciami
prawnymi, w przypadku gdy wywotuja skutki prawne, tzn. gdy uchwata
zmierza do powstania, zmiany albo ustania stosunku prawnego. W dok-
trynie? jest to poglad przewazajacy. Powszechnie przyjmuje sie, ze uchwa-

!'Uchwata SN z dnia 04.04.1990 r. IIl CZP 7/90, OSNC 1990, nr 10-11, poz. 135;
uchwata SN z dnia 26.09.1969 r. Il CZP 8/69, OSNC 1970, nr 6, poz. 97; wyrok SN z dnia
26.03.2002 r. III CKN 989/00, za: LEX nr 54491; wyrok SN z dnia 09.06.1999 r. III RN
9/99, OSNP 2000, nr 9, poz. 340; wyrok SN z dnia 20.03.1998 r. II CKN 382/97, OSNC
1998, nr 12, poz. 206.

2Por. M. S afj an, [w:] Kodeks cywilny, t. 1: Komentarz, pod red. K. Pietrzykowskiego,
Warszawa 2002, s. 160-161; Z.Radwanski, System prawa prywatnego, t. 11: Prawo
cywilne — czesé ogolna, Warszawa 2002, s. 179-181; E.Marszatkowska-Krzes,
Charakter prawny uchwatly, PPH 1998, nr 6; K.Stefaniuk, Glosa do wyroku SN
220.03.1998 r, OSP 1999, nr 11, 197; M. Gersdorfil.Ignatowicz, Prawo spél-
dzielcze, komentarz, Warszawa 1985, s. 98-101; M. Gersdorf, Kilka uwag w sprawie
uchylenia uchwal walnych zgromadzen spéldzielni, NP 1963, nr 12, s. 63; M.Piekar-
ski, Kontrola uchwal walnych zgromadzen spéldzielni, NP 1962, nr 10, s. 62; A.Ste-
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ty podejmowane przez kolektywne organy osob prawnych stanowia szcze-
golnego rodzaju czynno$¢ prawna (nienalezaca do kategorii jednostron-
nych ani tych wielostronnych czynnosci prawnych, ktére wymagaja
zgodnego dziatania wszystkich podmiotow uczestniczacych w danej
czynnosci) o tyle, o ile ich celem jest wywotlanie skutkéw prawnych?®.
W odréznieniu od uméw, do prawnej skutecznosci uchwat nie jest ko-
nieczne, aby os$wiadczenie woli wszystkich podmiotéow byly zgodne.
Wystarczy, gdy tres¢ uchwaly uzyska aprobate odpowiedniej wigkszosci®.

Sporne pozostaje w doktrynie, czy dla uznania uchwaly organu ko-
legialnego osoby prawnej za czynno$¢ prawna wystarczy wystapienie
skutkow cywilnoprawnych w relacjach wewnatrzorganizacyjnych’ (spot-
dzielnia — cztonkowie, inne organy), czy tez konieczne jest, aby nastapity
skutki zewnetrzne® (spdtdzielnia — osoby trzecie), kiedy to uchwata sta-
nowi np. przestanke¢ czynnosci prawnej dokonywanej przez upowazniony
organ osoby prawnej. W mojej ocenie wystarczajace bedzie wystapienie
skutkéw cywilnoprawnym w stosunkach wewnetrznych. Stosunek czton-
kostwa jest stosunkiem cywilnoprawnym’ i jego zmiana lub wygasnigcie
musi oznacza¢, ze uchwata wywolujaca taki skutek jest prawnie dozwo-
lonym oswiadczeniem woli podmiotu prawa cywilnego.

Zgodnie z przyjetymi pogladami®, czynno$¢ prawna jest to skonstru-
owana przez system prawny czynnos¢ konwencjonalna podmiotu prawa
cywilnego, ktorej tres¢ okresla, co najmniej w podstawowym zakresie,
konsekwencje prawne tego zdarzenia, mogace przejawiac si¢ w powsta-

faniak, Prawo spoldzielcze oraz ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych. Komentarz,
Warszawa 2001, s. 63-70; M. Trela, Wzruszalnos¢ uchwal walnego zgromadzenia ak-
cjonariuszy spotki akcyjnej, PS 1999, nr 12; K. Pietrzykowski, Bezwzglednie nie-
wazne uchwaly walnego zgromadzenia spoldzielni (de lege lata i de lege ferenda). Prace
z prawa prywatnego. Ksiega pamiqtkowa ku czci sedziego J. Pietrzykowskiego, Warszawa
s. 205; odmiennie por. B.Stotwinski, Zagadnienia prawne samorzqdu spoldzielni,
Warszawa 1973, s. 181; S. Wr o blew s ki, Ustawa o spéldzielniach, Krakow 1921, s. 79.

3M.Safjan, [w:] Kodeks cywilny..., s. 160-161.

*Z.Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 1996, s. 161.

>M.Safjan, [w:] Kodeks cywilny..., s. 160-161.

¢ JP.Naworski, Komentarz do ksh. Spélka akcyjna i przepisy karne, t. 1, s. 603-
604.

7 Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 17.09.1992 r. IIT CZP 83/92, OSNC 1993, nr 3, poz.
24.

8 Z.Radwanski, Prawo cywilne..., Warszawa 1996, s. 158.
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niu stosunku cywilnoprawnego, zmianie jego podmiotdw lub tresci albo
zgasnigciu tego stosunku. Uchwata zarzadu spétdzielni mieszkaniowych
okreslajaca przedmiot odrgbnej wiasnosci lokali (art. 42 ust. 2 u.s.m.),
jest, moim zdaniem, czynnoscia prawna, albowiem dokonywana jest przez
podmiot prawa cywilnego (spétdzielnig, ktdra dziata przez swdj organ —
zarzad, co zgodnie z teorig organdw z art. 38 k.c. rownoznaczne jest
z dziataniem osoby prawnej) w oparciu o ustawowe upowaznienie. Po-
nadto zmierza do wywotania skutkéw prawnych, poniewaz od dnia wejscia
w zycie stanowi podstawe oznaczania lokali i przypadajacych na kazdy
lokal udzialow w nieruchomosci wspdlnej przy zawieraniu umow o usta-
nowieniu odrgbnej wlasnosci lokali na rzecz cztonkéw spotdzielni, osob
niebedacych czlonkami spotdzielni, ktérym przyshuguje spétdzielcze wia-
snosciowe prawo do lokalu lub spdldzielni mieszkaniowej oraz o prze-
niesieniu wlasnosci tych lokali przez spoldzielni¢ na rzecz cztonkéw
spotdzielni lub innych oséb (art. 42 ust. 5 u.s.m.). W zwiazku z tym
uchwala zarzadu jest niezbedna przestanka skutecznego zawarcia umowy
o ustanowieniu odrebnej wlasnosci lokalu.

Zaskarzanie uchwal zarzadu

Prawo spdétdzielcze jako zasad¢ wprowadza mozliwos¢ odwolania si¢
od uchwaly zarzadu w postgpowaniu wewnatrzspoldzielczym do organu
odwotawczego, ktorym na podstawie statutu moze by¢ rada nadzorcza
lub walne zgromadzenie. Zgodnie z art. 32 § 1 pr. spétdz., od uchwat
w sprawach migdzy cztonkiem a spotdzielnia cztonek moze odwotaé sie
W postgpowaniu wewnatrzspotdzielezym do organu okreslonego w sta-
tucie, chyba ze statut wytacza lub ogranicza to uprawnienie. Zaden przepis
prawa spdtdzielczego nie przewiduje natomiast mozliwosci zaskarzenia
uchwaly zarzadu do sadu. Taka mozliwos¢ przewidziana jest jedynie co
do uchwat walnego zgromadzenia (art. 42 pr. spdtdz.) i wyjatkowo rady
nadzorczej (art. 198 § 2 pr. spotdz.).

Odmiennie ksztaltuje si¢ sytuacja uchwaty zarzadu, okreslajacej przed-
miot odrebnej wlasnosci lokali. Przepisy ustawy o spétdzielniach miesz-
kaniowych w art. 43 wprowadzaja szczegolny tryb zaskarzenia tej uchwaty
do sadu, co narusza dotychczas uksztaltowany w prawie spotdzielczym
system odwolawczy oraz jest istotnym rovum na gruncie prawa spol-
dzielczego. Przepisy te jako lex specialis wytaczaja przepisy art. 32 pr.
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spotdz. Jednakze, w mojej ocenie, brak byto uzasadnionych podstaw do
wprowadzania szczegdlnego trybu zaskarzania uchwaly zarzadu okresla-
jacej przedmiot odrgbnej wiasnosci lokali 1 dokonania wytomu w dotych-
czasowym systemie zaskarzania uchwat organow spoldzielni’. Celem za-
pewnienia spojnosci prawu spoldzielczemu nalezato raczej wprowadzié
obligatoryjne odwolanie od uchwaty zarzadu do walnego zgromadzenia,
ktérego nastgpnie uchwale mozna bytoby zaskarzy¢ do sadu, zgodnie
z art. 42 pr. spotdz. Jednakze ocena zasadnosci takiego unormowania
pozostaje juz poza zakresem niniejszego opracowania.

Uregulowanie zawarte w art. 43 u.s.m. jest bardzo zwiezte, wregcz
lakoniczne i nie odpowiada na wiele pytan powstajacych przy przyznaniu
prawa zaskarzania uchwaly zarzadu do sadu. W zwiazku z trescia cy-
towanego przepisu powstaja nastepujace problemy wymagajace glebsze-
go rozwazenia: wlasciwos¢ sadu, warto$¢ przedmiotu sporu, wpis, tres¢
zadania, zwiazania sadu pozwem, rozszerzona prawomocnos¢ orzecze-
nia, charakter prawny orzeczenia, mozliwo$¢ zaskarzenia uchwaly w czesci
czy w calosci, wspotuczestnictwo procesowe, taczenie spraw, zawiesze-
nie postgpowania, interwencja uboczna, tres¢ wyroku, wptyw na inne
postepowanie sadowe z udzialem spotdzielni, bezwzgledna niewaznos¢
uchwat i uchwaly nieistniejace (problem art. 58 k.c.) oraz badanie uchwa-
ly przez notariusza.

Problem analogii

Z uwagi na niewyczerpujacy charakter regulacji zawartej w art. 43
u.s.m. nalezy zastanowi¢ si¢, czy do uchwaly zarzadu, trybu jej zaskar-
zania oraz postgpowania przed sadem mozna positkowo stosowaé inne
przepisy prawa spotdzielczego, czy nawet przepisy innych galezi prawa
(np. kodeksu spotek handlowych). Zgodnie z art. 1 ust. 7 u.s.m., w za-
kresie nieuregulowanym w ustawie do spotdzielni mieszkaniowe;j stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (tekst
jedn.: Dz.U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848). W prawie spotdzielczym, jak
juz byta o tym mowa, brak jest przepisow dopuszczajacych zaskarzenie

° Podobnie K. Pietrzykowski, Spéldzielnie mieszkaniowe. Komentarz, Warsza-
wa 2004, s. 320.
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uchwaly zarzadu do sadu, stad tez odestanie zawarte w art. 1 ust. 7 u.s.m.
nie stanowi rozwigzania pojawiajacych si¢ problemow.

W zwigzku z tym mozna postawi¢ pytanie, czy nalezy siggna¢ w dro-
dze analogii legis'® do art. 42 pr. spdtdz., przewidujacego zaskarzenie
uchwat walnego zgromadzenia i uksztaltowanej na jego bazie dtugoletniej
praktyki orzeczniczej oraz utrwalonych pogladow doktryny.

Odpowiadajac na to pytanie, trzeba rozwazy¢, czy istniejg podstawy
do zastosowania analogii, a wigc czy w omawianym wypadku wystepuje
luka w prawie oraz czy istnieje dostateczne podobienstwo rozpatrywa-
nego stanu faktycznego ze stanem objetym hipoteza przepisu art. 42 pr.
spotdz. Oczywistym jest, ze art. 42 pr. spotdz. dotyczy zaskarzania
wylaczenie uchwat walnego zgromadzenia i nie mozna na tej podstawie
konstruowa¢ dopuszczalnosci zaskarzania uchwat rady nadzorczej czy
zarzadu spétdzielni'!. Czionkowi spotdzielni co do zasady nie przystuguje
wprost do sadu roszczenie o uchylenie uchwaly rady nadzorczej czy
zarzadu spdtdzielni, albowiem ustawa nie reguluje dopuszczalnosci za-
skarzenia do sadu uchwat innych organdéw spoldzielni, anizeli walne
zgromadzenie'?, poza wyjatkami przewidzianymi w ustawie (art. 198 § 2
pr. spotdz. i art. 43 u.s.m.). Jednakze, w sytuacji gdy przepis szczegdlny
przewiduje juz mozliwos$¢ zaskarzenia uchwaty zarzadu do sadu czy
wowczas art. 42 pr. spotdz. moze znalez¢ zastosowanie w drodze wyktadni
a simili? Bez watpienia nie moze by¢ on podstawa konstruowania prawa
zaskarzania do sadu uchwaly zarzadu, ale w przypadku gdy taka moz-
liwos¢ jest dopuszczona ustawowo, to, moim zdaniem, przepis ten moze
znalez¢ zastosowanie jako uzupetnienie regulacji z art. 43 u.s.m., ktéra
jest bardzo waska. W szczegdlnosci, w przepisie tym brakuje unormowan
co do uchybienia terminu wniesienia powddztwa do sadu, charakteru
orzeczenia sadu i jego skutkow. To za$ usprawiedliwia ocene, Ze jest
réwnoznaczne z brakiem uregulowania, a wigc ze w takim wypadku
wystepuje luka w prawie, usprawiedliwiajaca zastosowanie analogii.

0 Z.Radwanski, Prawo cywilne..., s. 69; Z.Ziembinski, Zarys teorii prawa,
Poznan 1997, s. 168; M. Zielinski, Wykladnia prawa, Warszawa 2002, s. 223.

' K.Pietrzykowski, Prawo spéldzielcze. Komentarz do zmienionych przepiséw, War-
szawa 1995, s. 93.

12 Wyrok SN z dnia 27 sierpnia 1985 1. I PR 66/85, PiZS 1986, nr 3.
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Instytucja zaskarzenia uchwaly walnego zgromadzenia i zarzadu sa
instytucjami zblizonymi, wrgcz podobnymi, a celem ich jest poddanie
kontroli sadu decyzji organdéw spotdzielni, majacych istotne znaczenie dla
jej cztonkéw. W zwiazku z tym uzasadnione byloby, aby zaskarzanie
uchwat zarzadu rzadzito si¢ tymi samymi zasadami co zaskarzanie uchwat
walnych zgromadzen, albowiem pozwolitoby to zachowaé spojnos¢ sytemu
prawa spétdzielczego. Nie powinno, moim zdaniem, ulega¢ watpliwosci,
ze stan faktyczny, unormowany przepisem art. 42 pr. spotdz., jest pod
wzgledem cech istotnych bardzo zblizony do stanu faktycznego objetego
art. 43 u.s.m. W obydwu bowiem wypadkach chodzi o zaskarzanie uchwat
organéw spodtdzielni do sadu. Podobienstwo to uzasadnia zastosowanie
takich samych zasad. Jest to wigc podobienstwo, ktore w mysl paremii
ubi eadem legis ratio, ibi eadem legis dispositio uzasadnia, w mojej ocenie,
zastosowanie analogii.

Reasumujac, nalezy przyjaé, ze zasada na gruncie prawa spotdzielcze-
go jest mozliwos¢ zaskarzania do sadu uchwat walnego zgromadzenia,
a wyjatkiem, gdy przepis szczegdlny tak stanowi, uchwat innych orga-
néw spoldzielni®®, przy czym do zaskarzania uchwal innych organdéw
(zarzadu 1 rady nadzorczej) nalezy, przy braku wiasnych uregulowan,
stosowa¢ w drodze analogii art. 42 pr. spotdz., za czym przemawia silna
argumentacja funkcjonalna'.

Podjecie przez zarzad uchwaly okreslajacej przedmiot odrebnej
wlasnos$ci lokali

Zarzad spdtdzielni mieszkaniowej w okresie 24 miesigcy od dnia zto-
zenia pierwszego wniosku o wyodrebnienie wilasnosci lokalu w danej
nieruchomosci, zobowiazany jest okreslic w formie uchwaly przedmiot
odrgbnej wiasnosci wszystkich lokali mieszkalnych i lokali o innym
przeznaczeniu w tej nieruchomosci (art. 42 ust. 1 u.s.m.)”. Uchwata ta

13 Wyrok SN z dnia 8 kwietnia 1997 r. I CKN 33/97, OSNC 1997, nr 10, poz. 143.

“M.Gersdorfil.Ignatowicz Prawo spéldzielcze. Komentarz, Warszawa 1985,
s. 323-325, opowiedzieli si¢ za stosowaniem w drodze analogii do zaskarzania uchwaty rady
nadzorczej spotdzielni z art. 198 § 2 pr. spotdz. przepisow o zaskarzeniu uchwaty walnego
zgromadzenia spétdzielni.

1S Wyrokiem z dnia 20 kwietnia 2005 r. Trybunat Konstytucyjny (K 42/02, Dz.U.
Nr 72, poz. 643) orzekl, ze art. 42 ust. 1 u.s.m. w zakresie, w jakim wyznacza poczatek
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powinna by¢ zaprotokolowana w formie pisemnej pod rygorem niewaz-
nosci (art. 42 ust. 2 u.s.m.). Naruszenie ww. terminu skutkuje uaktyw-
nieniem roszczen o przeniesienie wlasnosci lokalu, uregulowanych w art.
17 1 12 uw.s.m., ktore w przypadku czlonkéw spotdzielni beda mogly
by¢ dochodzone przed sadem w trybie nieprocesowym, uregulowanym
w art. 49 u.s.m., natomiast osoby niebgdace cztonkami spotdzielni beda
mogly dochodzi¢ swoich roszczen o przeniesienie wiasnosci lokalu w trybie
procesowym w drodze powodztwa opartego na podstawie art. 64 k.c.
iart. 1047 § 1 k.p.c. o stwierdzenie obowiazku spétdzielni mieszkaniowej
do ztozenia oswiadczenia woli o ustanowieniu odrebnej whasnosci lokalu'®.
Ponadto naruszenie terminu z art. 42 u.s.m. rodzi odpowiedzialno$é
organizacyjng cztonkéw zarzadu. Przed podjeciem uchwaty zarzad spot-
dzielni mieszkaniowej jest zobowiazany przedtozy¢ osobom zaintereso-
wanym jej projekt (art. 43 ust. 1 u.s.m.) celem zapoznania si¢ z nim.
Osoby te moga zglosi¢ zastrzezenia, ktére winny by¢ rozpoznane przez
zarzad przed podjeciem uchwatly (art. 43 ust. 3 u.s.m.). Zarzad moze
uwzglednic¢ w czesei lub w catosci ztozone wnioski albo je oddali¢, o czym
powinien poinformowac osobe, ktora zglosila zastrzezenia. Po rozpatrze-
niu zgloszonych wnioskdéw podejmuje wlasciwa uchwale, okreslajaca
przedmiot odrgbnej whasnosci lokali. Nastepnie dorecza si¢ ja osobom,
ktorych dotyczy. Uchwata zarzadu wchodzi w zycie po uptywie 2 mie-
siecy od dnia jej podjecia, chyba Ze zostanie zaskarzona do sadu.

Legitymacja procesowa

Prawo zaskarzenia uchwaty zarzadu okreslajacej przedmiot odrebnej
wiasnosci lokali przystuguje osobom (dalej zwanymi osobami zaintere-

biegu terminu realizacji przewidzianego w nim obowiazku spétdzielni mieszkaniowej, jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji. Przy czym TK odroczyt wejscie w zycie orzeczenia w tym
zakresie i ustalit, ze przepis ten utraci moc obowiazujaca po uptywie 12 miesigcy od dnia
ogloszenia wyroku, co nastapi w dniu 29.04.2006 r. Po tej dacie okres 24 miesigcy liczony
bedzie nie od dnia zlozenia pierwszego wniosku o wyodrgbnienie wiasnosci lokalu, ale od
dnia wejscia w zycie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, tak jak brzmiat ten przepis
do dnia 15 stycznia 2003 r., kiedy to ustawa z dnia 19 grudnia 2002 r. 0 zmianie ustawy
o spoldzielniach mieszkaniowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 240, poz.
2058) zmieniono termin realizacji obowiazku spotdzielni.

16 Szczegdtowo uzasadnitem to w artykule Praktyczne problemy uchylenia art. 49
ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych, Mo.Pr. 2005, nr 6 i 7.

88



Charakter prawny oraz zaskarzanie uchwaly zarzqdu...

sowanymi), ktorych ta uchwata dotyczy i ktérym, zgodnie z przepisami
niniejszej ustawy, przystuguje prawo zadania przeniesienia na nich wia-
snosci poszczegdlnych lokali (art. 43 ust. 5 u.s.m.). W przepisie tym
uregulowano legitymacje czynna do wytoczenia powodztwa, ktora przy-
stuguje cztonkom spoldzielni (np. przy spotdzielczym lokatorskim prawie
do lokalu mieszkalnego) i osobom niebedacym cztonkami (np. przy
spotdzielczym wlasnosciowym prawie do lokalu i najemcom), ktorzy
spetniaja dwa warunki, a mianowicie: uchwata zarzadu dotyczy danej
osoby (tj. okresla warunki wyodrebnienia lokalu, do ktérego ma prawo)
i tej osobie przystuguje w stosunku do spotdzielni mieszkaniowej rosz-
czenie (bez wzgledu, czy jest wymagalne, czy tez niewymagane) o prze-
niesienie wlasnosci lokalu (np. art. 17" 1 12 u.s.m.). Ustawa wymaga
facznego wystapienia obu warunkéw, albowiem sa one potaczone funk-
torem koniunkcji. Legitymacja procesowa czynna zostata w art. 43
u.s.m. uksztattowana odmiennie od zasad wynikajacych z art. 42 pr. sp6tdz.,
gdzie prawo zaskarzenia uchwaty walnego zgromadzenia przyznano
kazdemu cztonkowi spotdzielni. W art. 43 u.s.m. legitymacja ta jest szersza
w tym zakresie, ze prawo zaskarzenia przystuguje tez osobom niebgda-
cym cztonkami spotdzielni, ale i wezsza, albowiem nie moze by¢ zaskar-
zona przez kazdego czlonka spdtdzielni, a tylko tego, ktorego uchwata
dotyczy. Legitymacja procesowa podlega badaniu w postgpowaniu sado-
wym z urzedu, a jej brak skutkuje oddaleniem powddztwa. Momentem
miarodajnym do oceny istnienia legitymacji procesowej jest dzien dore-
czenia odpisu pozwu pozwanemu, albowiem od tej chwili, zgodnie z art. 193
pkt 3 k.p.c., zbycie w toku sprawy rzeczy lub prawa objetych sporem
nie ma wpltywu na dalszy jej bieg. Przepis ten ma zastosowanie we
wszystkich wypadkach przejscia uprawnienia (sukcesja po stronie po-
wodowej) lub obowiazku (sukcesja po stronie pozwanej), powstatych
w trakcie procesu, przy czym pojecie sukcesji, uregulowanej przepisem
art. 192 pkt 3 k.p.c., nalezy rozumie¢ bardzo szeroko. Niewatpliwie pojeciem
tym bedzie objety wypadek, gdy na skutek czynnosci prawnej, dokonanej
W toku procesu przez strong tego procesu, nastgpuje przejscie prawa na osobe
trzecig (np. zbycie wlasnosciowego spotdzielczego prawa do lokalu)'’.

17 Postanowienie SA w Lodzi z dnia 29.02.1996 r. I ACz 62/96, OSA 1996, nr 11-
12, poz. 57.
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Legitymacja procesowa czynna nie przystuguje innym organom spot-
dzielni (w szczegolnosci radzie nadzorczej), natomiast przystuguje pod-
miotom majacym generalng kompetencje wnoszenia powodztw, tzn. pro-
kuratorowi i Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

Strona pozwana w procesie bedzie spotdzielnia reprezentowana przez
zarzad.

Podstawa powddztwa

Podstawe zaskarzenia uchwaty zarzadu moze stanowic jej niezgod-
no$¢ z prawem lub naruszenie przez uchwale interesu prawnego lub
uprawnienia osob zainteresowanych (art. 43 ust. 5 u.s.m.). Przestanki
powodztwa zostaly odmiennie uksztaltowane niz w art. 42 pr. spoldz.,
w ktérym podstawa zaskarzenia uchwaty walnego zgromadzenia moze
by¢ jej sprzecznos¢ z ustawa, postanowieniami statutu badz dobrymi
obyczajami. Nadto na podstawie art. 42 pr. spoldz. mozna zaskarzy¢
uchwate godzaca w interesy spotdzielni albo majaca na celu pokrzyw-
dzenie jej cztonka. Artykut 43 u.s.m. nic nie méwi o statucie ani interesach
spoldzielni czy pokrzywdzeniu czlonka, wprowadza natomiast dodatko-
wo inne przestanki w postaci naruszenia przez uchwalg interesu prawnego
lub uprawnien os6b zainteresowanych. Wskazane w art. 43 u.s.m.
podstawy powodztwa majg charakter alternatywny, tzn. dla stwierdzenia
wadliwosci uchwaly wystarczy wystapienie jednej z przyczyn wskaza-
nych w art. 43 u.s.m.

Termin ,,niezgodno$¢ uchwaty z prawem” nalezy rozumien zgodnie
z pogladami uksztaltowanymi na gruncie art. 42 pr. spotdz. w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 22 lipca 2005 r., do ktorego to podstawa zaskar-
zenia uchwaly walnego zgromadzenia byla jej niezgodno$¢ z prawem.
Aktualnie, zgodnie z art. 42 § 2 pr. spdétdz., uchwata walnego zgroma-
dzenia sprzeczna z ustawa jest niewazna (tzw. bezwzgledna niewaznosé
uchwatly), co moze zostaé¢ stwierdzone w kazdym czasie w drodze
powodztwa o ustalenie, opartego na podstawie art. 189 k.p.c.!® Uwazam,
7e zmiana terminologiczna dokonana w art. 42 pr. spétdz., ustawa z dnia
3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych

8 Por. R.Krupa-Dabrowska, Spéldzielnia mieszkaniowa po zmianach, Vade-
mecum Rzeczpospolitej z dnia 13.06.2005 r., s. 3.
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oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 122, poz. 1024), nie ma wigk-
szego znaczenia dla interpretacji wyrazenia ,,niezgodnos¢ uchwaty z pra-
wem”. Stad tez poglady wyrazone na bazie aktualnego brzmienia art. 42
pr. spotdz. moga réwniez znalez¢ zastosowanie do zaskarzenia uchwaty
zarzadu. Niezgodnos$¢ uchwaty z prawem (jak i1 sprzecznos¢ uchwaty
z ustawa) oznacza naruszenia bezwzglednie 1 wzglednie obowiazujacych
przepiséw prawa'® wszelkich ustaw (nie tylko prawa spotdzielczego, ale
i Konstytucji, ratyfikowanych uméw migdzynarodowych, rozporzadzen
i prawa wspolnotowego) i moze polega¢ na naruszeniu prawa material-
nego lub tez wynika¢ z uchybien formalnych dotyczacych warunkéw
i trybu podejmowania uchwatly. Jednakze uchybienia natury formalnej
uzasadniaja uchylenie uchwaty zarzadu tylko wtedy, gdy miaty lub mogly
mie¢ wptyw na jej tres¢®. Przez niezgodnos¢ z prawem nalezy rozumieé
zar6wno sprzecznos¢ z zasadami wspolzycia spotecznego, jak i podjecie
uchwaly majacej na celu obejscie prawa (poniewaz art. 58 k.c. jest
bezsprzecznie przepisem prawa)*'. W zwigzku z takim rozumieniem ter-
minu ,,niezgodno$¢ uchwaly z prawem” wydaje si¢ zbednym zawarcie
w art. 43 ust. 5 u.s.m. zastrzezenia, ze ,,przyczyng stwierdzenia niewaz-
nosci uchwaty nie moze by¢ niepodjgcie przez osoby zainteresowane
wystanych przez zarzad spotdzielni powiadomien”. Wysytanie powiado-
mien osobom zainteresowanym jest jednym z elementdéw procesu podej-
mowania uchwaly przez zarzad i jezeli jest dokonywane na adres danej
osoby, to nieodebranie zawiadomienia nie stanowi naruszenia prawa.
O naruszeniu prawa w znaczeniu formalnym mozna bytoby mowi¢ w przy-
padku, gdyby osoba zainteresowana nie odebrata powiadomienia, albo-

19 Tak na gruncie spotek handlowych wyrok SN z dnia 12.07.2002 r. V CKN 1547/
00 , za: LEX nr 56054; wyrok SN z dnia 25.02.1999 r. I CKN 1026/98, OSNC 1999,
nr 9, poz. 159 oraz m.in. J.P.Naworski, Komentarz do ksh..., s. 805 1J.Szwaja,
Kodeks spolek handlowych, t. 111: Komentarz do art. 301-458, Warszawa 2003, s. 1031.

2 Wyrok SN z dnia 07.07.2004 r. I CK 78/04, za: Wspdlnota 2004, nr 15, s. 59;
wyrok SA w Lodzi z dnia 25.02.1998 r. I ACa 712/97, za: Wokanda 1998, nr 11, s. 51;
wyrok SN z dnia 08.07.2004 r. IV CK 543/03, za: Wspdlnota 2004, nr 16, s. 58; wyrok
SN z dnia 16.10.2002 r. IV CKN 1351/00, OSNC 2004, nr 3, s. 40 oraz A. Stefaniak,
Prawo spéldzielcze..., s. 66.

2 K.Pietrzykowski, Bezwzglednie niewazne uchwaly walnego zgromadzenia
spoldzielni..., s. 207-208; wyrok SN z dnia 31.08.1973 r. Il CR 424/73, OSP 1974, nr
6, poz. 124.
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wiem zostato ono wystane na inny adres i mogloby to stanowic¢ podstawe
do uchylenia uchwaly zarzadu o tyle, o ile mialo wplyw na jej tres¢.
Przepisy dyspozytywne sa surogatem brakujacych postanowien umow-
nych i w zwiazku z tym, tak samo powinny by¢ niewazne uchwaty
sprzeczne z dyspozytywnymi przepisami ustawy>, chyba ze dana kwestia
moze by¢ uregulowana w sposdb odmienny od przepisow wzglednie
obowigzujacych wlasnie w drodze podjecia stosownej uchwatly.

Istotnym novum, nieznanym dotychczas prawu spotdzielczemu, jest
wprowadzenie przestanki w postaci naruszenia przez uchwalg interesu
prawnego lub uprawnien osob zainteresowanych. Brakuje réwniez takie-
go samego unormowania w podobnych instytucjach, zawartych w ko-
deksie spotek handlowych i ustawie o wtasnosci lokali. W kodeksie spotek
handlowych mowa jest o uchwale sprzecznej ze statutem badz dobrymi
obyczajami i godzacej w interes spotki lub majacej na celu pokrzywdzenie
wspolnika (albo akcjonariusza, art. 250 i 422 k.s.h.), natomiast ustawa
o wiasnosci lokali przyznaje wlascicielowi lokalu prawo zaskarzenia uchwaty
z powodu jej niezgodnosci z przepisami prawa lub z umowa wiascicieli
lokali albo jesli narusza ona zasady prawidtowego zarzadzania nieruchomo-
$cig wspolna badz w inny sposob narusza jego interesy (art. 25). Unor-
mowanie z ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych najbardziej zblizone
jest do podstaw zaskarzenia uchwat wspdlnoty mieszkaniowej, stad tez
mozna odwota¢ si¢ pomocniczo do uksztaltowanych tam pogladow?®.
W zwiazku z tym nalezy przyjac, ze uchwata zarzadu spotdzielni narusza
interes prawny lub uprawnienia osob zainteresowanych, w sytuacji gdy
formalnie nie narusza zadnego przepisu (materialnego ani regulujacego
tryb jej podejmowania), ale jest z osobistego punktu widzenia dla osoby
zainteresowanej z usprawiedliwionych powodéw niekorzystna. W ramach
tego sad bedzie badat uchwalg w zakresie celowosci przyjetych w niej
rozwiazan.

2R. R e c z e k, Przestanki zaskarzania uchwal zgromadzenia wspdlnikéw spéiki z o.o.,
PS 2003, nr 2.

B P.Pelczynski, Zaskarzanie uchwal wspélnoty mieszkaniowej na gruncie ustawy
o wlasnosci lokali, Rejent 2000, nr 6, s. 110; R. D zic zek, Wlasnos¢ lokali. Komentarz,
Warszawa 2003 s. 167; Bonczuk-Kucharczyk, Wilasnos¢ lokali. Wspdlnoty miesz-
kaniowe, Warszawa 2002, s. 177; A.Gola iJ.Suchecki, Najem i wlasnosé¢ lokali.
Przepisy i komentarz, Warszawa 2000, s. 306.

92



Charakter prawny oraz zaskarzanie uchwaly zarzqdu...

Zadanie pozwu, tresé i charakter orzeczenia sadu oraz jego
skutki

Powstaje pytanie o okreslenie przedmiotu zadania pozwu. Czy osoba
zainteresowana ma wystapi¢ z zadaniem ustalenia niewaznosci uchwaty,
stwierdzenia jej niewaznosci, uniewaznienia czy tez uchylenia? W mojej
ocenie, komentowany przepis nie rozstrzyga definitywnie tego problemu,
chociaz w art. 43 ust. 5 u.s.m. znajduje si¢ sformutowanie, ze ,,przyczyna
stwierdzenia niewaznosci uchwaty nie moze by¢ niepodjecie przez osoby
zainteresowane wystanych przez zarzad spoldzielni powiadomien”, co
mogloby sugerowac, ze nalezy wystapi¢ z pozwem o stwierdzenie nie-
waznosci uchwaly. Taki tez jest poglad K. Pietrzykowskiego®, ktory
uwaza, ze powoddztwo to zmierza do ustalenia niewaznosci uchwaty zarzadu.
R. Dziczek® stwierdza natomiast, ze jest to powddztwo o uniewaznienie
uchwatly. Nalezy zauwazy¢, Ze jest to znaczaca réznica, poniewaz w przy-
padku przyjecia koncepcji K. Pietrzykowskiego bytoby to powodztwo
o ustalenie, a zapadly wyrok miatby charakter deklaratywny, natomiast
w ujeciu R. Dziczka byloby to powddztwo o uksztattowanie, a wyrok
bylby konstytutywny. Przed definitywna odpowiedzia nalezy siggna¢ do
blizniaczych instytucji w kodeksie spotek handlowych i ustawie o wia-
snosci lokali. W kodeksie spotek handlowych przewidziane sg aktualnie
dwa powddztwa: pierwsze, o uchylenie uchwaly (w przypadku m.in. jej
sprzecznosci z umowa spotki z 0.0.) 1 drugie, o stwierdzenie niewaznosci,
w sytuacji gdy uchwata jest sprzeczna z prawem. Jednolicie przyjmuje
sie w doktrynie®, ze powddztwo o uchylenie jest powddztwem o uksztat-
towanie prawa, a wyrok ma charakter konstytutywny, natomiast przy
powodztwie o stwierdzenie niewaznosci jest to pozew o ustalenie, a zapadty
wyrok jest deklaratywny. W ustawie o wilasnosci lokali sa problemy
z okresleniem Zadania pozwu, jednakze zar6wno wigkszos¢ przedstawi-

# K.Pietrzykowski, Spéldzielnie mieszkaniowe. Komentarz, Warszawa 2004,
s. 321.

3 R.Dziczek, Spdldzielnie mieszkaniowe. Komentarz, Warszawa 2003, s. 280-
281.

% J.P.Naworski, Komentarz do ksh..., s. 802, 808, 815; J. Szw aj a, Kodeks spdlek
handlowych, t. 111..., s. 1054.
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cieli doktryny?, jak i orzecznictwo®® skfania si¢ do przyjecia, ze chodzi
o zadanie uchylenia uchwaty, odwotujac si¢ w tym zakresie do podobien-
stwa per analogiam do art. 42 pr. spotdz. Nieliczni®® tylko uwazaja, ze
jest to powodztwo o uniewaznienia uchwaty wspolnoty mieszkaniowe;.
Pomimo réznicy terminologicznej autorzy sa zgodni, ze jest to powodztwo
o uksztattowanie, a wyrok uchylajacy (uniewazniajacy) uchwate ma cha-
rakter konstytutywny.

Z uwagi na postawiona na wstepie teze o mozliwosci stosowania
w drodze analogii legis do art. 43 u.s.m. rozwigzan przyjetych w art.
42 pr. spdtdz. uwazam, ze przedmiotem zadania z art. 43 ust. 5 u.s.m.
winno by¢ zadanie uchylenia uchwaly zarzadu, w przypadku gdy uchwata
narusza interes prawny lub uprawnienia osdb zainteresowanych badz tez
zadanie ustalenia niewaznosci uchwaty, gdy jest niezgodna z prawem.
Niewatpliwie przepis ten jest wzorowany na art. 42 pr. spétdz., a zasady
spdjnosci systemu prawnego wymagaja, aby instytucje podobne byty
regulowane w podobny sposdb i rzadzity si¢ tymi samymi zasadami. Stad
tez, moim zdaniem, zaskarzenie uchwaty zarzadu do sadu, w sytuacji gdy
uchwata narusza interes prawny lub uprawnienia osob zainteresowanych,
ma posta¢ pozwu o uksztaltowanie®, albowiem bedzie zmierzalo do
przeksztalcenia istniejacego stanu prawnego poprzez uchylenie uchwaty.
Jezeli do tego nie dojdzie, uchwala bgdzie stanowita podstawe oznaczania
lokali i przypadajacych na kazdy lokal udziatéw w nieruchomosci wspolnej
przy zawieraniu umow o ustanowieniu odrgbnej wiasnosci lokali. Tym
samym uchwala zarzadu w sposob istotny determinuje zawarcie umowy
o ustanowieniu odrebnej wiasnosci lokalu. W tej sytuacji wyrok uchylajacy
uchwale bedzie wyrokiem konstytutywnym?!, albowiem zmieni istniejacy

P, Petczynski, Zaskarzanie uchwal wspélnoty mieszkaniowej..., s. 110; R.D zi -
czek, Wlasnos¢ lokali..., s. 167; A.Gola iJ.Suchecki, Najem i wlasnos¢ lokali...,
s. 306; A. Doliwa, Prawo mieszkaniowe. Komentarz, Warszawa 2003 s. 760; J.I1gna-
towicz, Komentarz do ustawy o wlasnosci lokali, Warszawa 1995, s. 91.

2 SN w postanowieniu z dnia 27.02.2001 r. V CZ 4/01, OSNC 2001, nr 7-8, poz. 124;
SN w wyroku z dnia 16.10.2002 r. IV CKN 1351/00, OSNC 2004, nr 3, poz. 40.

PM. N azar, Wlasnos¢ lokali. Podstawowe zagadnienia cywilnoprawne, Lublin 1995,
s. 88.

3 Co do podziatu powddztw por. W. Bronie w i ¢ z, Postepowanie cywilne w zarysie,
Warszawa 1996, s. 153.

3 Tamze, s. 212.
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stosunek prawny pomiedzy spotdzielnia, a osobami zainteresowanymi, ktory
powstal w wyniku podjecia przez zarzad przedmiotowej uchwaly. Zarzad
spotdzielni bedzie zobowigzany do podjecia nowej uchwaty, w ktérej w sposdb
prawidlowy okresli przedmiot odrgbnej wiasnosci lokali, natomiast w sytuacji,
gdy uchwala zarzadu bedzie niezgodna z prawem, to odwolujac si¢ do art.
42 pr. spdtdz., nalezy wystapi¢ z pozwem o ustalenie niewaznosci uchwaly,
a zapadly wyrok bedzie miat charakter deklaratywny.

Osoba zainteresowana moze zaskarzy¢ uchwate zarzadu w catosci lub
w czgsci*?, czym, zgodnie z art. 321 k.p.c., sad rozpoznajacy sprawe
bedzie zwiazany. W czgsci niezaskarzonej uchwala zarzadu wejdzie w zycie
zgodnie z art. 43 ust. 6 u.s.m., czyli po uptywie 2 miesi¢cy od dnia jej
podjecia. Istnieje mozliwos¢ rozszerzenia zadania pozwu przez powoda,
ale tylko w terminie otwartym do zaskarzenia uchwaty (tj. 30 dni od dnia
jej doreczenia powodowi), albowiem po jego uptywie bedzie to niedopusz-
czalne, z powodu wygasnigcia roszczenia, z uwagi na uplyw terminu
zawitego prawa materialnego®. W przypadku gdy uchwata zarzadu jest
niezgodna z prawem, rozszerzenie powddztwa moze nastapi¢ takze po
uptywie terminu do jej zaskarzenia, poniewaz nalezy dopusci¢ mozliwosé
wystapienia z pozwem o ustalenie niewaznosci uchwaty w kazdym czasie®,
tak jak to ma miejsce przy art. 42 pr. spotdz.

Dopuszczalno$¢ zaskarzenia uchwaty walnego zgromadzenia w czgsci
przyjat Sad Najwyzszy* na gruncie art. 42 pr. spotdz., co moze bezpo-
srednio mie¢ zastosowanie do uchwaly zarzadu. Poglad ten zostat skry-
tykowany prze J.P. Naworskiego®. Réwniez na gruncie prawa spotek
kwestionuje si¢ mozliwos¢ zadania uchylenia zaskarzonej uchwaty w czesci,
a nawet podnosi si¢, ze w przypadku wniesienia takiego pozwu sad nie
jest zwiazany zadaniem®” i powinien uchyli¢ uchwale w catosci, jesli uzna

2 R.Dziczek, Spéldzielnie mieszkaniowe..., s. 280.

3 Por. uzasadnienie SN do wyroku z dnia 15.04.1999 r. I CKN 1088/97, OSNC 1999,
nr 11, poz. 193.

#* R.Dziczek, Spéldzielnie mieszkaniowe..., s. 281.

3 Wyrok SN z dnia 15.04.1999 r. I CKN 1088/97, OSNC 1999, nr 11, poz. 193;
postanowienie SN z dnia 21.04.1965 r. I PZ 27/65, za: Lex nr 16174.

% Glosa J.P. Naworskiego do wyroku SN z dnia 15.04.1999 r., PPH 2003, nr 2.

STP. Grzesiok, Zaskarzanie uchwal w kodeksie spélek handlowych na tle rozwiqzan
kodeksu handlowego, cz. 1, PS 2002, nr 5; J.P.Naw orski, Komentarz do ksh..., s. 784;
glosa J.P. Naworskiego do wyroku SN z dnia 15.04.1999 r., PPH 2003, nr 2.
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powddztwo za uzasadnione. Argumentuje si¢, ze kodeks spdtek handlo-
wych wyraznie méwi tylko o ,,powodztwie o uchylenie uchwaty”. J.P. Na-
worski w swojej glosie takze opiera si¢ na literalnym brzmieniu przepiséw
prawa spoltdzielczego. Stanowig one jedynie o ,,powodztwie o uchylenie
uchwaly” (,,zaskarzeniu do sadu uchwaly”, ,.orzeczeniu sadu uchylajace
uchwale”), co, wedlug niego, nie daje podstaw do odmiennej wyktadni
opartej na argumentum a fortiori, Sad Najwyzszy natomiast stanal na
stanowisku, ze z art. 42 pr. spotdz. mozna wywnioskowaé w oparciu
o zasadg ,.kto moze wigcej, ten moze mniej”, iz nie ma przeszkod do
zaskarzenia czgsci uchwaly walnego zgromadzenia. Uwazam ten poglad
za stuszny, a stanowisko J.P. Naworskiego i opinie wyglaszane na gruncie
prawa spotek handlowych za btedne. Literalne brzmienie przepisow prawa
spoldzielczego nie wyltacza, w mojej ocenie, mozliwosci zaskarzenia czesci
uchwatly, jezeli taka jest wola skarzacego. Faktem jest, ze art. 42 pr.
spotdz. stanowi jedynie o powddztwie o uchylenie uchwaty walnego zgro-
madzenia. Stosujac metody wyktadni jezykowej, dochodzi si¢ do wniosku,
ze przepis ten obejmuje uchwate w catosci. Jednakze nie zapominajmy, ze
powszechnie® przyjmuje si¢ za obowiazujace nie tylko te normy, ktdre
zostaly odtworzone z przepisow prawnych na podstawie dyrektyw inter-
pretacyjnych, ale ponadto normy, ktére z tych pierwszych zostaly wypro-
wadzone na podstawie regut inferencyjnych. Jedna z nich jest reguta ar-
gumentum a maiori ad minus, wedhug ktorej, jezeli uzna si¢ za obowiazujaca
normg¢ nakazujaca realizowanie jakiego$ stanu rzeczy w wigkszym stopniu,
to nalezy uzna¢ za obowigzujaca norme nakazujaca realizowac¢ obowiazki
mniej uciazliwe w tej wlasnie sprawie®. Skoro mozna zaskarzy¢ uchwate
w catosci (nakazane jest czyni¢ wiecej), to tym bardziej w czesci (nakazane
jest czyni¢ mniej). Tym samym akceptuje stanowisko Sadu Najwyzszego,
albowiem jednoznaczna wyktadnia j¢zykowa (literalne brzmienie przepisow)
nie wylacza wnioskowania z norm o normach. Nadto nalezy podkreslic,
ze wyrokowanie sadu ponad Zzadanie jest wytaczone z mocy art. 321 k.p.c.,
obowiazujacego we wszystkich postgpowaniach przed sadem, chyba ze
przepis szczegdlny stanowi inaczej, czego brak w prawie spotdzielczym

¥ 7.Radwanski, Prawo cywilne..., s. 68; Z.Ziembinski, Zarys teorii prawa,
Poznan 1997, s. 170; M. Zielinski, Wykladnia prawa, Warszawa 2002, s. 223.

¥ 7.Ziembinski, Zarys teorii prawa..., s. 174; M. Zielinski, Wykladnia pra-
wa..., s. 223.
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1 kodeksie spotek handlowych. Poza tym w przypadku zaskarzenia uchwaty
W czesci, czgs¢ niezaskarzona pozostaje wazna i zmiana powddztwa po
uplywie terminu do zaskarzenia uchwatly jest niedopuszczalna, albowiem,
jak juz byla mowa wyzej, po uptywie tego terminu roszczenie wygasa,
chyba ze dotyczy to niezgodnosci uchwaly z prawem.

Wyrok sadu zapadly w wyniku zaskarzenia uchwaly zarzadu ma cha-
rakter kasatoryjny i moze wylacznie uchyli¢ uchwate (badz ustali¢ jej
niewaznos¢), natomiast nie moze jej zmienia¢ i okreslac w sposob pra-
widlowy przedmiotu odrgbnej whasnosci lokali w spétdzielni mieszkanio-
wej. Sad moze wyrokiem uchyli¢ zaskarzong uchwalg (badz ustali¢ jej
niewaznos$¢) w catosci lub w czesci®. Mozliwo$¢ taka zostata przyjeta
przez Sad Najwyzszy*' na gruncie art. 42 pr. o spoldz., ktéry orzekl, ze
niezgodnos¢ z prawem niektorych tylko postanowien uchwaty walnego
zgromadzenia nie powoduje koniecznosci uchylenia catej uchwaty, auchwata
ta podlega uchyleniu w czgsci, w ktorej postanowienia sg niezgodne z pra-
wem, chyba ze z okolicznosci wynika, Zze bez tych postanowien uchwata
nie zostataby dokonana (art. 58 § 3 k.c.). Jednakze w doktrynie koncepcja
ta spotkata si¢ z krytyka J.P. Naworskiego®, ktory stwierdzil, ze uchylenie
uchwaty walnego zgromadzenia spétdzielni moze nastapié tylko w catosci,
a powolywanie si¢ przez Sad Najwyzszy na art. 58 § 3 k.c. bylo btedne.
Warto blizej przyjrze¢ si¢ temu problemowi, albowiem ma on szersze
zastosowanie. Poza prawem spoldzielczym wystepuje réowniez na grun-
cie kodeksu spétek handlowych i ustawy o wlasnosci lokali.

Sad Najwyzszy stanat na stanowisku, Ze na podstawie art. 58 § 3 k.c.
moze uchyli¢ cze$¢ uchwaly dotknigtej sprzecznoscia z prawem. J.P. Na-
worski uznal natomiast, ze art. 58 k.c. jest wylaczony przez art. 42 pr.
spoldz. na zasadzie reguly kolizyjnej lex specialis derogat legi generali.
Trudno zgodzi¢ si¢ z argumentacja, ze do uchwat walnego zgromadzenia
spotdzielni nie ma zastosowania art. 58 k.c. Niewatpliwie, jak to juz wyzej
zostato wykazane, uchwaty organdéw spétdzielni, rodzace skutki prawne,
sq czynno$ciami prawnymi w rozumieniu kodeksu cywilnego. Zgodnie
zart. 58 § 1 k.c. czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawg albo majaca

® R.Dziczek, Spéldzielnie mieszkaniowe..., s. 281.

4 ' Wyrok SN z dnia 15.04.1999 r. I CKN 1088/97, OSNC 1999, nr 11, poz. 193;
postanowienie SN z dnia 21.04.1965 r. I PZ 27/65, za: Lex nr 16174.

42 Glosa J.P. Naworskiego do wyroku SN z dnia 15.04.1999 r., PPH 2003, nr 2.
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na celu obejScie ustawy jest niewazna, chyba Ze wlasciwy przepis
przewiduje inny skutek. Tym wlasciwym przepisem byl art. 42 pr.
spotdz., ktédry w miejsce sankcji bezwzglednej niewaznosci uchwaty
walnego zgromadzenia spoldzielni wprowadzal jej wzruszalnos$¢ (tzw.
niewaznos¢ wzgledna). Jednakze po zmianach dokonanych ustawa z dnia
3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 122, poz. 1024) od dnia 22 lipca
2005 r. art. 42 pr. spotdz. nie jest juz tym wiasciwym przepisem, poniewaz
w przypadku sprzecznosci uchwaly z ustawa nie wprowadza, jak do-
tychczas, innego skutku w postaci wzruszalnosci uchwaly, tylko sankcje
bezwzglednej niewaznosci uchwaty, ktora moze by¢ stwierdzona w kazdym
czasie, w drodze powddztwa o ustalenie, opartego na art. 189 k.p.c.
Artykut 42 pr. sp6tdz., w brzmieniu obowiazujacym do dnia 22 lipca
2005 . byt rzeczywiscie lex specialis w stosunku do art. 58 § 1 k.c.,
ale tylko w czgsci dotyczacej sankcji, natomiast nie wylaczat w sposob
generalny catego przepisu art. 58 k.c., w tym § 3, ktory, w mojej ocenie,
miat zastosowanie do uchwat walnego zgromadzenia spotdzielni. Przepis
art. 42 § 2 pr. spotdz., w brzmieniu obowigzujacym do dnia 22 lipca
2005 r., wprowadzajacy niewaznos$¢ wzgledna, byl wyjatkiem od zasady
niewaznosci bezwzglednej z art. 58 § 1 k.c., stad tez nie mogt by¢ in-
terpretowany rozszerzajaco, wedlug zasady exceptiones non sunt exten-
tendae, dlatego tez brak jest uzasadnionych podstaw do przyjecia, ze poza
sankcja bezwzglednej niewaznosci art. 42 § 2 pr. spotdz., w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 22 lipca 2005 r. wylaczat caly przepis art. 58
k.c. Obecnie, w przypadku gdy uchwata organu spétdzielni (walnego
zgromadzenia, rady nadzorczej, czy zarzadu) jest czynnoscig prawng art.
58 k.c. znajdzie niewatpliwie pelne zastosowanie, a zastrzezenia podno-
szone pod starym stanem prawnym sg juz nieaktualne. Zgodnie z § 3
art. 58 k.c., jezeli niewaznoS$cia jest dotknieta tylko cze$¢ czynnoSci
prawnej, czynnos$¢ pozostaje w mocy co do pozostalych czeSci, chyba
Ze z okolicznos$ci wynika, iz bez postanowien dotknigetych niewaz-
nos$cia czynno$¢ nie zostalaby dokonana. Oznacza to, Ze niezgodno$¢
z prawem niektorych tylko postanowien zaskarzonej do sadu uchwaty
nie powoduje koniecznosci ustalenia niewaznosci przez sad calej uchwaty,
a uchwala ta podlega uniewaznieniu w czgsci, w ktdrej postanowienia
jej sa niezgodne z prawem, chyba Ze z okolicznosci sprawy wynika, iz
bez tych postanowien uchwata nie zostalaby podjeta.
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