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Polemiki i refleksje

Nowelizacja czy nowy kodeks cywilny?

Rada Programowa Rejenta, zainspirowana publikacja Z. Radwanskie-
go! ,,Zatozenia dalszych prac kodyfikacyjnych na obszarze prawa cywil-
nego” oraz dyskusja prowadzong na swych poprzednich posiedzeniach
na temat zmian modelowych prawa cywilnego w konteks$cie przysztej
rozszerzonej praktyki notarialnej, odbyta w dniu 29 maja 2004 r. w War-
szawie posiedzenie, przy udziale cztonkéw Krajowej Rady Notarialnej,
poswigcone temu tematowi.

Na wstepie Romuald Sztyk omoéwit genezg dotychczasowych no-
welizacji kodeksu cywilnego i stwierdzil, Ze istnieje potrzeba dalszych
zmian. Prace legislacyjne juz trwaja. Nalezy rowniez dokona¢ zmian
w zakresie dostosowania przepisow kodeksu cywilnego do aktualnych
potrzeb, spowodowanych transformacja ustrojowa i zapewnieniem bez-
piecznego obrotu prawnego’. Zmiany powinny uwzgledniaé rowniez

! Artykut Z. Radwanskiego zostat opublikowany Panstwie i Prawie 2004, z. 3, s. 5-
13. Nalezy mie¢ na uwadze rownolegte prace legislacyjne dotyczace kodeksu postgpowania
cywilnego, w ktorych wprowadza si¢ nowe instytucje realizowane takze przez notariusza,
patrzblizej T. Ere cin s k i, O potrzebie nowego kodeksu postepowania cywilnego, Panstwo
i Prawo 2004, z. 4, s. 3-10 oraz W.Broniewicz, Czy potrzebny jest nowy kodeks
postepowania cywilnego?, Panstwo i Prawo 2004, z. 4, s. 11-17.

2 Zagadnienia te byly przedmiotem posiedzenia Komitetu Nauk Prawnych PAN w dniu
19 lutego 2004 r.; blizej Sprawozdanie, Panstwo i Prawo 2004, z. 4, s. 108.
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potrzebe notariatu w zakresie zwigkszenia jego kompetencji o czynnos$ci
niesporne, rozpatrywane dotychczas przed sadem, jak np. stwierdzenie
nabycia spadku, dokonywania niespornych dzialow spadku za zycia
wzglednie wprowadzenia nowych czynnosci, znanych ustawodawstwu
europejskiemu w postaci testamentow dzialowych. Istnieje rowniez
kontrowersyjna propozycja przekazania notariuszom uproszczonych
postepowan sadowych, w szczegdlnosci postgpowania nakazowego i upo-
minawczego, tacznie z wydawaniem tytuldéw wykonawczych i przeje-
ciem wszystkich czynno$ci w tym postgpowaniach, wykonywanych przez
sad. Niektore z wymienionych czynno$ci sa wykonywane z powodze-
niem przez notariaty panstw Unii Europejskiej, w znacznym stopniu
upraszczajac tryb postepowania i obnizajac ich koszty®. Przyktadem tego
jest notariat francuski, gdzie notariusz przeprowadza postgpowanie spad-
kowe 1 dokonuje czynno$ci zwiazanych z dzialem i realizacja spadku.
Wykonuje on nadto czynnosci egzekucyjne. Notariaty europejskie przy-
pisuja postanowieniu o stwierdzenie nabycia spadku szczegdlne znacze-
nie, jako dokumentowi potwierdzajacemu prawo wiasnosci, bez potrzeby
jego potwierdzenia w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej.

Dla praktyki notarialnej bardzo wazne znaczenie ma integracja prze-
piséw kodeksu cywilnego z innymi odrgbnymi ustawami, np. migdzy
kodeksem rodzinnym i opiekunczym. Konieczne jest rowniez zsynchro-
nizowanie przepisoOw ustaw szczegdlnych dotyczacych instytucji cywil-
nych z przepisami kodeksu cywilnego, przy zachowaniu zasady ich
réwnosci. Klasycznym przyktadem jest ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.

3 Migdzynarodowa sesja naukowa Grupy Studyjnej ds. Europejskiego Kodeksu Cywil-
nego na temat zharmonizowania niektorych dziedzin prawa cywilnego odbyta si¢ w War-
szawie w dniach od 16-19 czerwca 2004 r. Rozwazano na niej kwestig stworzenia wspol-
nych europejskich zasad sprzedazy. Omawiano takze odpowiedzialno$¢ za szkodg w
kontraktach cywilnoprawnych; zob. P.Rochowicz, Wspolny jezyk dla kontraktow,
Rzeczpospolita z dnia 21 czerwca 2004 r., nr 143. Tenze Rozmowa z prof. Ch.von Barem
z Uniwersytetu Osnabriick, szefem grupy studyjnej, Wspolny jezyk nie tylko dla cywi-
listow, Rzeczpospolita z dnia 23 czerwca 2004 r., nr 145. Stwierdzit on, ze celem grupy
studyjnej jest opracowanie zbioru podstawowych zasad europejskiego prawa majatkowego.
Prowadzone sa dyskusje nad koncepcjami unifikacji przepisow cywilnych, np. ogélnych
praw kontraktow, praw wilasnosci, zobowiazan z czynéw niedozwolonych. Sa to prace
naukowe, niezalezne od Unii Europejskiej i zostang jej przekazane dopiero z chwila ich
zakonczenia.
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o gospodarce nieruchomosciami, ktora reguluje obszerna dziedzing Zycia
prawnego, nie zawsze zgodnego z zasadami kodeksu cywilnego. Pilnego
uregulowania wymagaja niektore instytucje prawa materialnego, jak np.
rozwiazanie 1 odstapienie od umowy sprzedazy nieruchomosci.

Konieczna jest glgboka zmiana przepisow prawa spadkowego, a zwlasz-
cza rozszerzenia kregu spadkobiercow ustawowych 1 ograniczenia nabycia
spadku przez Skarb Panstwa. Rodzi si¢ réwniez konieczno$¢ sprecyzo-
wania zasad sporzadzenia testamentu notarialnego i okreslenia przestanek
ustawowych jego wazno$ci. Wprowadzenie opisanych spraw do katalogu
czynnosci notarialnych wymaga réwnoleglej zmiany prawa o notariacie.

Niezaleznie od tego mozna podjaé wstepne prace legislacyjne nad
opracowaniem nowego kodeksu cywilnego.

W dyskusji wypowiedzieli si¢ wszyscy uczestnicy posiedzenia.

Prof. zw. tytul. dr hab. Kazimierz Korzan zaproponowal wprowa-
dzenie generalnej zasady rozpatrywania wszystkich spraw gospodarczych
przed sadem polubownym, wzorem rozwiazan prawnych przyjgtych
w wigkszosci panstw europejskich. W wyniku tego postgpowanie jest
szybsze, za$ jego koszty mniejsze. W ramach nowelizacji prawa cywil-
nego nalezy przekaza¢ notariuszom sprawy dzialowe oraz inne proste
sprawy niesporne. Postegpowanie bedzie wowczas sprawniejsze. Nalezy
dokona¢ oceny, czy potrzebna jest nowa kodyfikacja, i w tym celu
przeprowadzi¢ wnikliwa analiz¢ dotychczasowych rozwiazan poszcze-
golnych instytucji prawa cywilnego. Istnieje ogolna zasada, ze wielkich
kodyfikacji si¢ nie zmienia, a ewentualne sprawy kontrowersyjne wyjasnia
si¢ w drodze wykladni. Mimo Ze centra dyspozytywne i niektorzy przed-
stawiciele nauki 1 praktyki zachgcaja nie tylko do przeprowadzenia pew-
nych korekt kodeksu cywilnego, ale i do opracowania nowego kodeksu,
osobiscie opowiadam si¢ za przeprowadzeniem pewnych korekt kodeksu,
cho¢by w przyktadowo zakresie przedstawionym przez prof. S. Wojcika,
natomiast do opracowania nowego kodeksu nie tylko nie zachgcam, ale
ostro si¢ temu przeciwstawiam. W $wietle wlodkowickiej wizji prawo-
rzadnosci, trwalo$¢ prawa shuzy tepieniu zla a ochronie dobra — sprzyja
ksztaltowaniu si¢ cnét. U nas stale dazy do paralizowania tej trwatoSci.
Przypomina to sytuacje, ktora przed 200 laty Jan Jakub Rousseau opisat
w swych uwagach o rzadzie polskim, jego projektowanej naprawie.

183



Polemiki i refleksje

Stwierdzit mianowicie, ze ustawodawstwo polskie powstalo stopniowo
z r6znych kawatkow i czgsci. W miare, jak spostrzezono jakie$ naduzycie,
wydano ustawe, aby mu zapobiec. Z tej ustawy rodzily si¢ nowe nad-
uzycia, ktore znowu trzeba bylo naprawiaé. Ten sposdb postgpowania
nie ma konca i prowadzi do najstraszniejszego ze wszystkich naduzy¢,
tj. do ostabienia sily prawa na skutek jego mnogosci.

Poglebiajacej si¢ u nas tendencji do permanentnej zmiany prawa nie
powstrzymuje rowniez zajete przed pot wieku stanowisko znanego pro-
cesualisty S. Gotaba, ktéry z przytoczonych wyzej wzgledow ostro
przeciwstawia si¢ nieprzemyslanym jego zmianom. Twierdzi mianowicie,
ze ,,nienalezy zaczyna¢ poprawy stosunkow w panstwie od ustawicznej
nowelizacji §wiezo oglaszanych przepisoéw prawnych, od ciaglych, nieraz
wprost histerycznych zmian w materialne prawodawczym — zmian ktore
mozna przekla¢ jak Dante niegdy$ zlorzeczyt Florencji”.

Prof. dr hab. Sylwester Wojcik stwierdzil, ze prace legislacyjne
w zakresie prawa cywilnego powinny przebiega¢ dwutorowo. Nadal trzeba
dokonywaé niezbgdnych, merytorycznie uzasadnionych nowelizacji, az
do wyczerpania mozliwosci danej instytucji lub danego przepisu, dopiero
potem nalezy pomysle¢ o opracowaniu podstawowych zasad oraz insty-
tucji przysziego kodeksu cywilnego. W trakcie tych prac trzeba bedzie
wykorzysta¢ dorobek orzecznictwa oraz doktryny zarowno krajowej, jak
1 zagranicznej, wyjasnic szereg problemow i przedstawi¢ konkretne, kon-
struktywne rozwiazania. Te prace powinny przebiegaé bez szczegdlnego
pospiechu i mie¢ na wzgledzie przede wszystkim podstawowe problemy
przysztej kodyfikacji. Nie watpig, ze nowy kodeks cywilny powinien
obejmowa¢ m.in. prawo rodzinne oraz materialne prawo ksiag wieczy-
stych, w tym takze hipotekg. Trzeba tez rozwazy¢ rolg, pozycj¢ oraz byt
niektorych instytucji prawa rzeczowego, w szczeg0lnosci problem dal-
szego istnienia uzytkowania wieczystego, jego przysztego ksztattu. Two-
rzeniu nowego prawa sprzyjaloby m.in. ustawowe uregulowanie procesu
legislacyjnego, a w tym ustawowego okreslenia pozycji komisji kodyfi-
kacyjnej, do ktdérej powinni by¢ powolywani najlepsi legislatorzy. W pro-
cesie tworzenia prawa znaczna rola moze i powinna przypas¢ czasopismu
»Rejent”, ktore — jak mniemam — zainicjuje dyskusje, udostgpniajac swoje
famy do jej prowadzenia. Nalezy przy tym pamigtac, ze nie wszystkie
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problemy, wobec ktorych staje praktyka stosowania prawa, wymagaja
zmian w dotychczasowych uregulowaniach. Szereg probleméw mozna
wyjasni¢ i rozstrzygna¢ w drodze wykladni, ktdrej znaczenia nie docenia,
niestety, nasz ustawodawca. Mozna oczekiwac, ze najblizsza konferencja
cywilistow w Rzeszowie — organizowana przez Wydzial Prawa i Admi-
nistracji UMCS w Lublinie oraz przez Wyzsza Szkolg¢ Administracji i
Zarzadzania w Przemyslu — rozwazy takze ten problem i zacheci szeroki
krag cywilistow do dyskusji nad uporzadkowaniem naszego prawa cy-
wilnego. Przede wszystkim trzeba udzieli¢ jasnej i jednoznacznej odpo-
wiedzi na pytanie, czy rzeczywiscie jest nam potrzebny nowy kodeks
cywilny, czy tez nie. Dotychczasowe propozycje w tym wzgledzie sa
oparte, jak si¢ wydaje, na przyjetym a priori zalozeniu o koniecznosci lub
braku koniecznosci przygotowania i wydania nowego kodeksu cywilne-
go. W razie odpowiedzi twierdzacej na postawione wczesniej pytanie
potrzebne bedzie podjecie odpowiednich prac przygotowawczych, nie
czekajac na taka lub inng odpowiedz ani na nowy kodeks cywilny, ktory
w najlepszym razie bedzie uchwalony dopiero za kilka lat. Juz teraz
potrzebna jest nowelizacja kodeksu cywilnego w zakresie tzw. powszech-
nego prawa spadkowego (art. 922-1057 k.c.) oraz jego ksiggi drugiej
(glownie w odniesieniu do wieczystego uzytkowania oraz ograniczonych
praw rzeczowych).

Prof. dr hab. Andrzej Maczynski uwaza, ze przy porzadkowaniu
prawa cywilnego nalezy postawi¢ dwa pytania, a mianowicie, czy po-
trzebne sa jego zmiany oraz czy konieczne jest opracowanie nowego
kodeksu cywilnego. Na pierwsze z nich nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco,
jednakze zmiany powinny by¢ wszechstronnie przemyslane, i opracowa-
ne przy zastosowaniu poprawnej techniki legislacyjnej. Niedobrym zja-
wiskiem jest wprowadzanie w Sejmie 1 w Senacie nieuzasadnionych
poprawek do projektu ustaw. Zdarza si¢, ze wprowadzona w tym trybie
poprawka wymaga kolejnej niezwlocznej nowelizacji. Celowe bytoby
stworzenie ustawowych podstaw dla dziatalnosci komisji kodyfikacyjne;j,
co podniostoby range przygotowywanych przez nia projektow.

Zdecydowanie negatywnie nalezy natomiast odnie$¢ si¢ do pomyshu
opracowania nowego kodeksu cywilnego, a takze prawa prywatnego
migdzynarodowego. By¢ moze inaczej przedstawia si¢ sprawa kodeksu
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postepowania cywilnego. Przyktadem pozytywnej stabilnosci kodyfikacji,
o wiele starszych od naszego kodeksu cywilnego, opartych na przesta-
rzatej systematyce, napisanych archaicznym jezykiem, sa: Kodeks Napo-
leona z 1804 r. i Kodeks austriacki z 1811 r. Byly one wielokrotnie
nowelizowane, takze ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania do prawa
europejskiego, ale nie planuje si¢ ich zastapienia nowymi kodeksami.
Wzorowym przykladem dobrze wykonanej i umiejgtnie wkomponowanej
w dotychczasowa tre§¢ kodeksu nowelizacji jest ostatnia zmiana prze-
piséw prawa obligacyjnego, zamieszczonych w niemieckim kodeksie
cywilnym z 1896 r. oraz gruntowna nowelizacja niemieckich przepisoéw
prawa prywatnego migdzynarodowego, zamieszczonych w ustawie
wprowadzajacej ten kodeks. Podstawowe zasady, na ktorych oparty jest
polski kodeks cywilny, sa zbiezne z zatlozeniami przyjetymi juz w kodeksie
zobowigzan, w swoim czasie ocenianym jako najbardziej nowoczesna
kodyfikacja. Nowe kodyfikacje przyjgte w niektorych panstwach ,,post-
socjalistycznych” nie sa dla nas odpowiednim przyktadem, bo przeciez
panstwa te nie mialy wczesniej wiasciwego prawa cywilnego.

Wada obecnej kodyfikacji catoksztattu polskiego prawa cywilnego jest
istnienie odrgbnego kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Jednakze kodeks
ten mozna traktowac raczej jako wyodrgbniona ksigge kodeksu cywil-
nego, a nie samoistna kodyfikacje. Jezeli chodzi o kodeks cywilny, to na
pewno gruntownych zmian wymaga prawo spadkowe, moga one jednak
by¢ dokonane w drodze nowelizacji ksiegi IV. Zroédlem powaznych trud-
nosci jest to, ze szereg waznych instytucji prawa rzeczowego jest ure-
gulowany poza kodeksem. Nie da si¢ jednak opracowac takiego kodeksu,
ktory bylby jedynym i wylacznym Zroédlem prawa cywilnego, trzeba liczy¢
si¢ z tym, ze pewne zagadnienia beda regulowane w ustawach odrgbnych.
Zadbac¢ jednak nalezy, by ustawy odrgbne byty spojne z regulacjq zawarta
w kodeksie cywilnym.

Mozliwosci nowelizacji obecnie obowiazujacego kodeksu cywilnego
oraz kodeksu rodzinnego i opiekunczego nie wyczerpaly si¢; dotychczas
nie wykazano uzasadnionej potrzeby, a tym bardziej koniecznosci zasta-
pienia ich nowym kodeksem cywilnym. Konieczne sa oczywiscie zmiany
i uzupetnienia obu tych kodeksow, ale wprowadzane rozwaznie, ostroznie
i z umiarem. Niepokdj budza tendencje, wystgpujace w szczegdlnosci
u mlodych pracownikéw nauki, do formutowania pochopnych propozycji
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de lege ferenda, ktore zastepuja wysitek znalezienia odpowiedniego roz-
strzygni¢cia w drodze interpretacji obowiazujacych przepisow.

Wszechstronna dyskusja na temat koniecznych zmian polskiego pra-
wa cywilnego jest oczywiscie konieczna. Prowadzac ja nalezy takze
rozwazy¢, w jaki sposob zmiany te powinny by¢ wprowadzane do tekstu
obowiazujacych kodeksow, przy jednoczesnym odrzuceniu aprioryczne-
go zalozenia o koniecznosci ich uchylenia.

Prof. dr hab. Jozef Frackowiak stwierdzil, ze przy rozwazaniu dy-
lematu — nowelizacja czy tez nowy kodeks cywilny — trzeba zgodzi¢ si¢
z pogladem prof. S. W¢jcika, ze nalezy w pierwszej kolejnosci dokony-
wac zmian obowigzujacego prawa az do czasu, gdy dany akt prawny
nie stwarza zbyt duzych trudnos$ci przy jego stosowaniu. Zgadza si¢
réwniez ze stanowiskiem prof. A. Maczynskiego, ze wiele przemawia za
utrzymaniem dotychczasowego kodeksu cywilnego. Uwaza jednak, ze
mimo wszystko nalezy podja¢ prace nad opracowaniem koncepcji no-
wego kodeksu cywilnego, gdyz nawet w przypadku nieprzyjecia go w toku
procesu legislacyjnego moga by¢ bardzo przydatne, chociazby w procesie
jego nowelizacji. Za podjeciem tych prac obecnie przemawia to, ze je-
stesmy $wiadkami daleko posunigtej zmiany prawa prywatnego, ktora
wymuszaja przede wszystkim trzy czynniki: gteboka transformacja ustro-
jowa po 1989 r., wejscie w zycie Konstytucji RP, a takze dostosowanie
prawa polskiego do prawa unijnego. Zmiany spowodowane tymi oko-
licznoséciami sg tak powazne, ze powoduja w wielu obszarach widoczny
brak spojnosci systemowej. Warunkiem opracowania dobrego projektu
musi by¢ lepsze niz dotychczas zorganizowanie prac legislacyjnych przez
zreformowang komisje kodyfikacyjna. Prace te powinny by¢ poprzedzo-
ne gleboka dyskusja, prowadzong przede wszystkim w $rodowiskach
uniwersyteckich, w korporacjach prawniczych oraz na tamach prasy
prawniczej. Z punktu widzenia formalnego rozpoczgcie prac nad nowym
kodeksem cywilnym jest juz faktem dokonanym; zapoczatkowat je ar-
tykut prof. Z. Radwanskiego w ,,Panstwie i Prawie”, przedstawiajacy
stanowisko Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego. Pracujac nad
podstawowymi zalozeniami przysztej kodyfikacji, warto przede wszyst-
kim spojrze¢ na zakres i znaczenie instytucji, ktore maja znalez¢ si¢ w
nowym kodeksie. Przyktadowo, wydaje si¢, ze nalezy rozwazy¢, czy
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wszystkie ograniczone prawa rzeczowe maja znalez¢ si¢ w kodeksie, czy
powinno w nim zosta¢ uzytkowanie wieczyste, a jezeli tak, to czy nalezy
wigza¢ go tylko z gruntami panstwowymi i samorzadowymi. Nowego
spojrzenia wymaga zakres i sposob ujecia w kodeksie cywilnym proble-
matyki dawnego prawa handlowego. Przyktadem zlej legislacji w tym
obszarze jest wielorakie zdefiniowanie pojecia przedsigbiorcy w ustawach
okotokodeksowych. Sytuacji tej nie polepszyto wprowadzenie definicja
przedsigbiorcy, przyjetej w art. 43! k.c.

Ogolny stan prawa powszechnie oceniany jest jako zly, a pogarsza
go brak programu uzdrowienia. Wydaje si¢, ze jedynie w przypadku, jezeli
parlament zdecyduje si¢ na swoiste samoograniczenie i powierzenie
ostatecznego redagowania ustaw fachowcom, moze pojawic si¢ szansa
na poprawe systemowa, w tym w zakresie prawa prywatnego. Wyma-
gatoby to w pierwszym rzegdzie ustawowego uregulowania procesu
tworzenia prawa i zasadniczej modyfikacji roli komisji kodyfikacyjnych,
dziatajacych przy Ministrze Sprawiedliwosci.

Prof. dr hab. Edward Gniewek podkreslit, ze dalsza nowelizacja
kodeksu cywilnego jest niezbedna i powinna by¢ przeprowadzana z za-
chowaniem nowoczesnej i jak najlepszej techniki legislacyjnej. Trzeba
mie¢ na uwadze wizje przysztego kodeksu cywilnego. Nalezy dokonac
zmiany w ksigdze drugiej kodeksu cywilnego i objaé nig prawo o ksiggach
wieczystych, w tym hipotekg. Jest przeciwnikiem dtugu gruntowego.
Niewlasciwa redakcja art. 49 k.c. upowaznia do przedstawienia propo-
zycji o wprowadzeniu katalogu stuzebnosci gruntowych dla przedsigbior-
stwa. Przestarzala instytucje, nieadekwatna do zmian ustrojowych, w po-
staci uzytkowania gruntu na rzecz rolniczej spotdzielni produkcyjne;j (art.
271-279 k.c.), nalezy znies¢. Znaczenie uzytkowania wieczystego zostato
zmniejszone w wyniku nowych rozstrzygni¢¢ prawnych o jego prze-
ksztalceniu w prawo wlasnosci nieruchomosci. Dalsze utrzymanie tego
prawa zalezy od wynikéw analizy jego przydatnosci. Decyzja w tej mierze
musi by¢ podjeta przez prawnikow i inne podmioty zainteresowane.
W przedmiocie opracowania nowego kodeksu cywilnego podziela poglad
prof. J. Frackowiaka. Kodeks cywilny nalezy oczysci¢ z ideologii. Nie-
potrzebny jest pospiech przy podejmowaniu decyzji, ktéra musi by¢
wywazona i podjeta na podstawie doglebnych przemyslen.
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Prof. dr hab. Wojciech Popiolek stwierdzil, ze propozycja opraco-
wania nowego kodeksu cywilnego jest przedwczesna. Nalezy jednak
zgodzi¢ si¢ z pogladem prof. J. Frackowiaka o konieczno$ci podjecia
dyskus;ji 1 przedstawienia koncepcji przysztej kodyfikacji. Prace musza
by¢ poprzedzone fundamentalnymi badaniami nad dotychczasowym stanem
prawnym i przedstawieniem przemyslanych propozycji nowej kodyfika-
cji. W tej chwili brak jest wizji kodeksu cywilnego. Nalezy oczekiwac,
ze zapowiedz tych prac wstrzyma dzikie, niedobre nowelizacje. Mozna
przy tym wykorzysta¢ pozytywne dos§wiadczenia ptynace z nowelizacji
kodeksu spotek handlowych. Dopiero na podstawie analizy i przy uwzgled-
nieniu wszystkich uwarunkowan mozna ocenié, czy potrzebny jest nowy
kodeks cywilny. Proces legislacyjny z tym zwiazany jest dlugotrwatly
imoze potrwa¢ nawet kilka lat. Na pewno potrzebna jest nowelizacja
drugiej i czwartej ksiegi kodeksu cywilnego oraz okreslenie relacji miedzy
kodeksem cywilnym a przepisami szczegdlnymi. Jest to niezwykle wazne
dla ogodlnego porzadku prawnego i spdjnosci praw.

Notariusz Czestaw Waldemar Salagierski podzielit poglad prof.
J. Frackowiaka w zakresie gruntownej nowelizacji kodeksu cywilnego.
Problematyka procesowa zostala ostatnio zasadniczo znowelizowana. Na
pewno trzeba zmieni¢ niektoére postanowienia drugiej ksiggi, o czym juz
wspomnieli prof. E. Gniewek i prof. S. W¢jcik. Nowelizacji wymaga
takze ksigga czwarta kodeksu cywilnego, w szczegdlnosci wprowadzenie
instytucji testamentu dziatowego. Do prac legislacyjnych nalezy wlaczy¢
praktykéw, w tym notariuszy. Powinny by¢ one przeprowadzane przez
specjalnie w tym celu utworzona grupg fachowcdow. Istnieja trudnosci
przy korzystaniu w praktyce z instytucji wieczystego uzytkowania. Nalezy
zastanowi¢ si¢ nad potrzeba dalszego jego utrzymania. W procesie legi-
slacyjnym w Sejmie 1 w Senacie nalezatoby przyja¢ zasad¢ uchwalania
czy tez odrzucania danego aktu prawnego, a nie dokonywania nadmier-
nych i nieuzasadnionych poprawek, znieksztalcajacych pierwotna tresc,
nawet dobrze opracowanego projektu ustawy.

Dr Bogustaw Tymecki podkreslit, Zze gruntowne zmiany kodeksu
postepowania cywilnego zostaty dokonane w wyniku ostatniej noweliza-
cji. Okolicznos$¢ ta dostarcza przemyslen w przedmiocie rozszerzenia
kompetencji notariusza o proste czynnosci z post¢gpowania niespornego,
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w tym mediacyjnego. Notariusz powinien rowniez przejaé postgpowanie
nakazowe 1 upominawcze, pozbawione bledow z okresu, gdy czynnosci
te byty wykonywane w panstwowym biurze notarialnym. Podkreslit szcze-
goblnie znaczenie postgpowania mediacyjnego w praktyce notariuszy.
Wprowadzenie go do katalogu czynnosci notarialnych spowoduje odcia-
zenie sadow, za$ postgpowanie uczyni szybszym i tanszym.

Czlonek Komitetu Wykonawczego Rady Stalej MUNL Wolfgang
Jozef Zmudzinski podzielil poglad o potrzebie nowelizacji kodeksu
cywilnego 1 usunigciu nieadekwatnych do transformacji ustrojowej roz-
wiazan. Nalezy ucywilizowac niektdre instytucje oraz przeanalizowad
potrzebe wprowadzenia nowych z zakresu common law. Rozszerzenie
katalogu czynnos$ci notarialnych o postgpowanie spadkowe w zakresie
mediacji oraz postgpowanie nakazowe i upominawcze jest konieczne. Przy
tym ostatnim nalezy wyeliminowac bledy, z okresu gdy prowadzit je
notariusz w panstwowym biurze notarialnym, o czym wspomniat dr
B. Tymecki. Znaczna rolg w propagowaniu nowej koncepcji odgrywaja
pracownicy naukowi, cztonkowie Rady Programowej ,,Rejenta”. Wska-
zanym jest rozwazenie mozliwosci propagowania wyboru notariuszy na
postow 1 senatorow, ktorzy przedstawialiby omawiane problemy.

Wiceprezes KRN Jacek Wojdylo skoncentrowal swoja uwage na
procesie tworzenia prawa, podzielajac stanowisko prezentowane przez
prof. S. W¢jcika. Konieczna jest ustawowa regulacja pracy Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego. W pracach Komisji powinni uczest-
niczy¢ pracownicy nauki i prawnicy-praktycy. Celowe jest stworzenie
odpowiedniej, wyspecjalizowanej grupy do prac legislacyjnych. Nalezy
w wigkszym stopniu zwrdci¢ uwage na regulacj¢ w zakresie wykonania
prawa i jego egzekucji.

Czlonek KRN Maciej Wozniak podzielit poglad prof. A. Maczyn-
skiego, ze nie wszystko trzeba zmienié¢. Aktualnie zderzajq sig rozne systemy
prawne i ten moment powinien by¢ uwzgledniony w ewentualnej przysziej
kodyfikacji. Niektore instytucje zostaty niepotrzebnie wytaczone z kodek-
su cywilnego 1 objete odrebna regulacja prawna. Nastapito to migdzy
innymi w wyniku wylaczenia z kodeksu cywilnego instytucji odrgbnej
wilasnosci lokali 1 uregulowania jej ustawa szczeg6lng z dnia 24 czerwca
1994 r. o wilasnoéci lokali. Instytucja ta miata ugruntowana pozycje
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w ramach regulacji w kodeksie cywilnym oraz obszerna wyktadnig
w doktrynie i orzecznictwie. Zasadniczym btedem dotychczasowej prak-
tyki legislacyjnej jest nadregulacja, doprowadzajaca do braku spdjnosci
przepiséw i ich nadmiernosci, o czym wspomniat prof. S. Wojcik.

Zwracamy si¢ z uprzejma prosba o podjecie dyskusji na przedstawione
problemy nowelizacji prawa cywilnego. Wszelkie wypowiedzi beda przed-
stawiane na tamach Rejenta.

Opracowal Romuald Sztyk

Wszystkie wypowiedzi zamieszczone w Sprawozdaniu zostaly autoryzowane.
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